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周 南 市 山口県  ■周南市の現状と課題（人口） 

■年齢3区分別人口と将来推計人口の推移 
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実績値…総務省統計局「国勢調査」（S45～R2） 

推計値…国立社会保障・人口問題研究所「日本の地域別将来推計人口（平成25年3月推計）」 

人口の減少 
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空き家率増加 
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■小売事業所数・従業者数の推移 

■年間商品販売額・売場面積の推移 

従業者数増加 

年間商品販売額・売場面積増加 
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都市拠点 
行政 
施設 

商業 
施設 

病院 診療所 
入所系 
福祉施設 

その他の 
福祉施設 

教育文化 
施設 

子育て 
支援施設 

徳山 8 41 2 54 0 11 6 3 

新南陽 5 21 1 20 1 15 2 4 

熊毛 5 2 0 2 1 7 2 1 

須々万 4 2 0 2 2 2 2 0 

鹿野 4 2 0 4 2 4 2 1 

■都市拠点の施設集積状況 商業施設増加 

平成28年10月1日時点 

令和5年10月1日時点 



周 南 市 山口県  ■周南市の現状と課題（交通） 
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■路線バス利用者数の推移 

■駅別乗車人員の推移 
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■市内の交通ネットワーク コミュニティバスの区域及び利用者が増加 

■コミュニティ交通利用者数の推移 



周 南 市 山口県  ■周南市の現状と課題（地価） 
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周 南 市 山口県  ■周南市の現状と課題（財政） 
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■都市構造上の問題点 
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■都市構造上の問題点（一部抜粋） 

交通  人口減少と少子高齢化に伴って、鉄道や路線バスの利用者が大
幅に減少し、公共交通ネットワークの維持が困難になるおそれが
あります。 

 乗用車等の保有台数、特に軽自動車が増加するとともに、1世帯
当たりの保有台数は増加しています。 

 自動車の増加により、環境負荷が増大します。 
 自動車を運転できない高齢者、若者等の移動手段の確保が困難

になってきています。 
 高齢者の外出機会が減り、健康な生活を維持できなくなるおそれ

があります。 
 公共交通不便地域と公共交通空白地域がありますが、コミュニ

ティ交通の導入などにより、公共交通空白地域は減少している傾
向にあります。 

地価  地価は、市街地全体で、特に商業系用途を中心に大幅に下落し
ていましたが、近年は横ばいで推移しています。工業系用途につ
いてはやや下落しており、資産価値が減少するとともに、固定資
産税収の減少に繋がっています。 
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■都市構造上の課題 

14 



周 南 市 山口県  ■周南市の現状と課題 

15 

■都市構造上の課題（一部抜粋） 

④無秩序な郊外化の抑制と人口密度の維持 

 
生活サービスを享受できる人口密度を維持するためには、低密度な市街地の拡大
を抑制するとともに、住みたい場所や暮らしやすい場所となりうる充実した都市基
盤を有する一定の市街地へ、市外からの転入又は市内からの転居を促進するた
め、行動変容を促すインセンティブのある取り組みの充実が求められます。 

 

⑥生活利便性と生産性の向上 

 

生活利便性を向上させて快適に暮らせる都市を実現するためには、空洞化して都
市機能が低下した都市拠点へ医療・福祉・子育て支援・商業等の多様な生活サー
ビス機能を維持・集約する必要があります。なお、市街地中心部では、土地の高度
利用への対応が求められます。 

また、生産性を向上させるためには、都市拠点等の周辺に居住を促進することに
より人口密度を高めて、効率的な生活サービス等を提供できる都市構造にする必
要があります。 
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拠点名 誘導施設 種類・規模等 

徳山駅 

周辺 

商業施設 大規模小売店舗立地法第2条第2項の規定による小売店舗 

映画館・劇場   

図書館 

中央図書館 

民間が商業施設と一体的に運営する図書館法上の図書館（民間活力導入図書館） 

広域交流施設 徳山駅前賑わい交流施設 

専修学校等 専門学校、各種学校 

博物館 美術博物館 

博物館相当施設 徳山動物園 

文化ホール 文化会館 

病院   

診療所 小児科、産婦人科 

保健センター   

子育て支援施設 子育て交流センター 

市役所 交流施設を含む。 

新南陽 

駅周辺 

商業施設 大規模小売店舗立地法第2条第2項の規定による小売店舗 

病院   

診療所 小児科、産婦人科、整形外科、皮膚科、眼科、耳鼻咽喉科 

広域交流施設 学び・交流プラザ 

①誘導施設の増減数 

都市機能誘導施設の立地動向 

誘導すべき都市機能増進施設（誘導施設） 

都市機能誘導区域内
維持 
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①誘導施設の増減数 

診療所（小児科） 

店舗面積1,000㎡以上の小売店舗 
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②誘導施設の分布図 

ある程度中心部に集積 

19 
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③誘導施設以外の生活サービス施設の動向 生活サービス施設増加 
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④歩行者通行量の推移 

  

図 歩行者等通行量の推移（徳山） 図 歩行者等通行量の推移（新南陽） 

 

10,953 11,070 10,508

12,386 12,176 11,681 11,523 11,024

0

5,000

10,000

15,000

20,000

H27 H28 H29 H30 R1 R2 R3 R4

（ 人/日）
歩行者等通行量（ 徳山）

目標値 11,000人

704

566 573
623

477
432

718

0

200

400

600

800

1,000

H27 H28 H29 H30 R1 R2 R3 R4

（ 人/日） 歩行者通行量（ 新南陽）

目標値 710人

近年増加 
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-234

-314

-472

-229

-289 -280

-226
-252

-500

-400

-300

-200

-100

0

H27 H28 H29 H30 R1 R2 R3 R4

（ 人/日） 目標値 0人

グラフ  20～39歳人口の社会増減の推移 

⑤20～39歳人口の社会増減の推移 
横ばい 

現状値 目標値

（基準年度） （目標年度）

▲234人 0人

(平成27(2015)年度） （2035年度）

（参考） 144,842人

行政区域人口 (平成27(2015)年度）

137,540人

(令和2(2020)年度）

実績値
(5年見直し時)

評価指標

20～39歳人口の社会増減数（再掲）
▲252人

(令和4(2022)年度）
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⑥年齢別転入・転出者数（男女別） 
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【平成24（2012）年と平成25（2013）年の平均】 【 令和3（2021）年と令和4（2022）年の平均】 

20歳～39歳 88人  

20歳～39歳 148人  

20歳～39歳 128人  

20歳～39歳 70人  

若者の転出超過 

男女の割合に変化 
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■都市機能誘導の進捗状況の評価（施策・事業紹介） 

・対象施設 １９施設 
 駐輪場・駐車場 

 歩道・公園 

 駅前広場・自由通路   

① 

③ 

② 

④ 

⑤ 

⑥ 
⑦ 

⑧ 

⑨ 

⑪ 

⑩ 

⑫ 

⑬ 

⑮ 

⑭ 

⑯ 

⑱ 

⑰ 

⑲ 

代々木公園 

若葉公園 

青空公園 

西側駐輪場 

駅西駐車場 

北口駅前広場 

南口駅前広場 
南側駐輪場 

東側駐輪場 

駅前駐車場 

熊毛インター前駐車場 

徳山駅前 

賑わい交流施設 南北自由通路 

周 南 市 山口県 

徳山駅周辺官民連携管理運営事業 

コンビナート電力利活用事業 
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■都市機能誘導の進捗状況の評価（施策） 

計画 P102～103 



■周南市の現状と課題（2章） 

■都市機能誘導の進捗状況の評価（4章・7章） 

■居住促進の進捗状況の評価（5章・7章） 

■届出状況（7章） 

■その他の主な改定点（1章・5章・6章・7章） 

周 南 市 山口県 
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評価指標 
現状値 

（基準年度） 

 

 

実測値 

 

 

実測値 

（5年見直し時） 

 

 

趨勢値 

（目標年度） 

目標値 

（目標年度） 

居住促進区域内人口密度 
50.5人/ha 

(平成22年(2010年)） 

 
49.2人/ha 

(平成27年(2015年)） 
 

48.0人/ha 
(令和2年度(2020)年度) 

38.4人/ha 
（2035年） 

44.8人/ha 
（2035年） 

①人口密度の推移 ほぼ目標値で推移 

50.5 49.4 

48.2 

47.1 
45.9 

44.8 

50.5 

48.1 

45.7 

43.2 

40.8 

38.4 

50.5 

49.2 
48.0  

35

40

45

50

55

H22 H27 R2 R7 R12 R17

居住促進区域内の人口密度（人/ha） 
目標値 趨勢値 実測値 
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②人口密度の分布図 

（平成22年） 

市街地全体で減少 
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②人口密度の分布図 

（令和2年） 
H22に比べ、赤・ピンクが減少 
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③人口の推移 
市街地でも減少 

平成22（2010）年～令2（2020）年 
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④年齢別人口推移 
（生産年齢人口） 

平成22（2010）年～令2（2020）年 市街地全体で減少 
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（年少人口） 生産年齢人口と傾向が近い 
④年齢別人口推移 

平成22（2010）年～令2（2020）年 
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（高齢者人口） 市街地で増加 
④年齢別人口推移 

平成22（2010）年～令2（2020）年 
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■新設住宅着工戸数の推移 

■開発許可件数と開発許可面積の推移 

⑤開発・新築動向（周南市全体） 

消
費
税
増
税 

法
改
正 

件数が減少 
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⑥新築住宅戸数と分布図 

別紙２ 
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歩行者利便増進道路（通称：ほこみち） 公共交通ネットワーク形成事業（Icoca導入） 
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計画 P119～120 



■周南市の現状と課題（2章） 

■都市機能誘導の進捗状況の評価（4章・7章） 

■居住促進の進捗状況の評価（5章・7章） 

■届出状況（7章） 

■その他の主な改定点（1章・5章・6章・7章） 

周 南 市 山口県 
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周 南 市 山口県  ■届出状況 
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■周南市の現状と課題（2章） 

■都市機能誘導の進捗状況の評価（4章・7章） 

■居住促進の進捗状況の評価（5章・7章） 

■届出状況（7章） 

■その他の主な改定点（1章・5章・6章・7章） 

周 南 市 山口県 
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 ■その他の主な改定点（1章・5章・6章・7章） 

 立地適正化計画の位置付け 



周 南 市 山口県 

区分 区域（法令等） 区域設定等 

原則として、居
住促進区域に含
まない区域 

土砂災害特別警戒区域（土砂災害防止法） 含まない 

地すべり防止区域（地すべり等防止法） 含まない 

急傾斜地崩壊危険区域（急傾斜地災害防止法） 含まない 

浸水想定区域（水防法）家屋倒壊等氾濫区域 含まない 

居住を誘導する
ことが適当では
ないと判断され
る場合は、原則
として、居住促
進区域に含まな
い区域 

土砂災害警戒区（土砂災害防止法） 原則として含まな
い 

計画規模 

（L１） 
津波災害警戒区域（津波防災地域づく
り法） 

原則として浸水深
2メートル以上の
区域は含まない 

浸水想定区域（水防法） 原則として浸水深
2メートル以上の
区域は含まない 

 居住促進区域の見直し 

 ■その他の主な改定点（1章・5章・6章・7章） 
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 居住促進区域の見直し（徳山地区） 

櫛浜駅 

徳山東IC 

 ■その他の主な改定点（1章・5章・6章・7章） 

45 



実現 

周 南 市 山口県 

 居住促進区域の見直し（新南陽地区） 

新南陽駅 

永源山公園 

 ■その他の主な改定点（1章・5章・6章・7章） 
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実現 

周 南 市 山口県 

変更なし 

 居住促進区域の見直し（徳山西部地区） 

 ■その他の主な改定点（1章・5章・6章・7章） 
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実現 

周 南 市 山口県 

変更なし 

 居住促進区域の見直し（熊毛地区） 

 ■その他の主な改定点（1章・5章・6章・7章） 
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周南 

都市計画区域 

周南東 

都市計画区域 

合計 

居住促進区域  １，１９３ ha １８７ ha １，３８０ ha 

割
合 

市街化区域＋用途地域   ２６．８ ％ ４．２ ％ ３１．０ ％ 

都市計画区域※ ４．８ ％ ０．７ ％ ５．５ ％ 

市域 １．８ ％ ０．３ ％ ２．１ ％ 

 居住促進区域の見直し 

【居住促進区域の面積と割合】 

周南 

都市計画区域 

周南東 

都市計画区域 

合計 

居住促進区域  １，３０４ ha １８７ ha １，４９１ ha 

割
合 

市街化区域＋用途地域   ２９．３ ％ ４．２ ％ ３３．５ ％ 

都市計画区域※ ５．２ ％ ０．７ ％ ５．９ ％ 

市域 ２．０ ％ ０．３ ％ ２．３ ％ 

変更後 

変更前 

 ■その他の主な改定点（1章・5章・6章・7章） 
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第６章 防災指針 

１ 基本的な考え方 

 １.防災指針の基本的な考え方 

 ２.防災指針で対象とする災害等 

２ 災害リスクの分析 

 １.ハザードエリアの分布状況 

 ２.重ね合わせ分析による災害リスク 

３ 居住促進区域における防災上の課題 

 

４ 取り組み方針と具体的な施策等 

 防災指針の追加 

 ■その他の主な改定点（1章・5章・6章・7章） 
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 防災・減災に関する目標値の追加 

防災・減災に関する目標 

 ■その他の主な改定点（1章・5章・6章・7章） 
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