
軍
練れ

ん

炭た
ん

製
造
所
を
誘
致
し
、現
在
の「
周
南

コ
ン
ビ
ナ
ー
ト
」の
礎
を
築
き
ま
し
た
。

２
つ
目
の
転
換
期
は
、高
村
坂
彦
徳
山

市
長
の
時
代
で
す
。高
村
市
長
は
、鉄
道

事
業
者
と
地
元
が
共
同
で
行
う「
民
衆
駅
」

建
設
に
取
り
組
み
、昭
和
44
年
、山
口
県

初
と
な
る
徳
山
駅
ビ
ル
が
誕
生
し
、さ
ら

に
そ
の
６
年
後
に
は
、徳
山
駅
に
新
幹
線

の
駅
が
併
設
さ
れ
ま
し
た
。

こ
の
在
来
線
と
新
幹
線
が
乗
り
入
れ
る

徳
山
駅
の
利
便
性
は
、さ
ら
に
高
ま
り
、現

在
で
は
、新
幹
線
の
ぞ
み
号
が
１
日
16
本

停
車
す
る
な
ど
、周
南
地
域
の
玄
関
口
と

し
て
地
域
経
済
の
発
展
に
大
き
く
寄
与
し

て
き
ま
し
た
。

こ
の
よ
う
に
徳
山
駅
は
、本
市
の
ま
ち

づ
く
り
に
大
き
な
影
響
を
及
ぼ
し
て
き
ま

し
た
。そ
し
て
、当
時
の
町
長
や
市
長
を
は

じ
め
、ま
ち
の
発
展
に
寄
与
さ
れ
た
多
く

の
先
人
達
の
ご
尽
力
が
、今
も
こ
の
ま
ち

を
支
え
て
い
ま
す
。こ
の
ま
ち
は
徳
山
駅

か
ら
新
し
い
挑
戦
が
始
ま
っ
て
い
る
こ
と

を
、改
め
て
胸
に
刻
み
た
い
と
思
い
ま
す
。

は
じ
め
に

「
い
つ
行
っ
て
も〝
発
見
〞が
あ
る
ん
で
す
」

「
図
書
館
っ
て〝
楽
し
い
〞と
こ
ろ
な
ん
だ
」

「
街
の
活
気
を
つ
く
る〝
チ
ャ
ン
ス
〞で
す
」

２
月
３
日
に
オ
ー
プ
ン
し
た「
徳
山
駅

前
賑
わ
い
交
流
施
設
」と「
徳
山
駅
前
図
書

館
」の
完
成
を
待
ち
に
待
っ
た
市
民
の
皆
さ

ん
か
ら
、私
に
届
い
た
声
で
す
。

こ
れ
ま
で
も
、徳
山
駅
は
、こ
の
ま
ち
の

転
換
期
に
大
き
く
関
わ
っ
て
き
ま
し
た
。

１
つ
目
の
転
換
期
は
、今
か
ら
１
０
０

年
以
上
前
。ま
ち
が
工
業
都
市
へ
と
歩
み

始
め
る
き
っ
か
け
と
な
る
時
期
で
す
。

明
治
30
年
、山
陽
鉄
道
の
終
着
駅
と
し

て
開
業
し
た
徳
山
駅
は
、本
州
と
九
州
の

連
絡
基
地
で
あ
っ
た
港
と
と
も
に
旅
客
と

貨
物
が
集
ま
り
、ま
ち
に
好
景
気
を
も
た

ら
し
ま
し
た
。し
か
し
、そ
の
４
年
後
に
鉄

道
が
下
関
ま
で
開
通
し
、徳
山
駅
は
通
過

駅
と
な
り
、ま
ち
は
衰
退
し
て
い
き
ま
す
。

こ
の
状
況
を
打
破
す
る
た
め
、当
時
の
野

村
恒つ

ね
ぞ
う造
徳
山
町
長
は
、ま
ち
を
あ
げ
て
海

平
成
30
年
度

施
政
方
針

施政方針／施政方針／
予算の概要予算の概要

平成30年度
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様
化
す
る
保
育
ニ
ー
ズ
へ
対
応
で
き
る
保

育
環
境
の
整
備
を
進
め
て
ま
い
り
ま
す
。

「
子
育
て
す
る
な
ら
周
南
市
」

誰
も
が
安
心
し
て
子
ど
も
を
生
み
育
て

ら
れ
る
環
境
づ
く
り
に
引
き
続
き
、挑
戦

し
て
ま
い
り
ま
す
。

「
ま
ち
が
良
く
な
る
ア
イ
デ
ア
を
考
え

る
の
は
面
白
か
っ
た
。も
っ
と
勉
強
し
て
将

来
は
議
員
に
な
り
た
い
」

今
年
度
の
こ
ど
も
議
会
に
参
加
し
て
く

れ
た
小
学
生
は
、こ
の
ま
ち
の
未
来
や
自

分
の
夢
を
語
っ
て
く
れ
ま
し
た
。

挑
戦
が
続
け
ら
れ
て
い
ま
す
。

そ
の
原
動
力
は
地
域
へ
の
愛
着
と
そ
こ

で
暮
ら
す
こ
と
の
誇
り
で
す
。こ
の
愛
着

と
誇
り
の
強
さ
が
、人
を
動
か
し
、人
と
人

を
つ
な
ぎ
、人
と
地
域
を
つ
な
ぎ
、地
域
の

活
力
を
生
み
出
し
て
い
ま
す
。

自
分
達
の
暮
ら
す
地
域
の
夢
を
自
ら
が

描
き
、自
ら
が
実
践
し
よ
う
と
い
う
動
き

は
、中
山
間
地
域
か
ら
市
内
全
域
へ
と
広

が
り
は
じ
め
て
い
ま
す
。

こ
の
動
き
を
市
民
の
幸
せ
、ま
ち
の
活

力
へ
と
つ
な
ぎ
、そ
の
成
果
を
目
に
見
え
る

形
で
市
民
の
皆
さ
ん
に
実
感
し
て
い
た
だ

き
た
い
。

そ
の
た
め
に
、平
成
30
年
度
は
、私
が
ま

ち
づ
く
り
の
テ
ー
マ
に
掲
げ
る〝
共
に
〞の

ま
ち
づ
く
り
を
強
化
す
る
方
針
と
し
て

「
さ
ら
な
る
挑
戦
と
英
知
の
結
集
」を
掲
げ

ま
し
た
。

非
常
に
厳
し
い
財
政
状
況
だ
か
ら
こ

そ
、問
わ
れ
る
の
は
知
恵
の
力
、結
束
す
る

力
で
す
。市
民
の
安
心
安
全
を
守
り
、将

来
に
わ
た
り
必
要
な
行
政
サ
ー
ビ
ス
を
継

続
し
、他
に
は
な
い
素
晴
ら
し
い
ま
ち
周

南
市
の
新
し
い
物
語
を〝
共
に
〞創
っ
て
い

こ
う
で
は
あ
り
ま
せ
ん
か
。

そ
れ
で
は
、第
２
次
ま
ち
づ
く
り
総
合

計
画
・
前
期
基
本
計
画
の
７
つ
の
主
要
プ

て
い
た
だ
き
ま
す
。

〝
共
に
。〞　

未
来
へ
贈
り
た
い
周

ま
　
ち南
市

を
つ
く
る
。

１
つ
目
は「
社
会
で
育
む
少
子
化
対
策

プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
」に
つ
い
て
で
あ
り
ま
す
。

平
成
28
年
６
月
、「
子
育
て
世
代
包
括
支

援
セ
ン
タ
ー　

は
ぴ
は
ぐ
」を
開
設
し
、妊

娠
・
出
産
・
子
育
て
に
関
す
る
さ
ま
ざ
ま

な
相
談
に
ワ
ン
ス
ト
ッ
プ
で
対
応
す
る
体

制
を
整
え
ま
し
た
。「
周
南
市
版
ネ
ウ
ボ

ラ
」を
め
ざ
す「
は
ぴ
は
ぐ
」は
、利
用
者
の

声
や
ニ
ー
ズ
に
応
え
、常
に
進
化
し
て
い

ま
す
。平
成
30
年
度
は
、新
た
に
産
後
う
つ

の
予
防
や
新
生
児
へ
の
虐
待
予
防
を
図
る

た
め
、出
産
後
間
も
な
い
産
婦
に
対
す
る

健
康
診
査
を
実
施
い
た
し
ま
す
。

「
た
く
さ
ん
友
達
が
で
き
ま
し
た
。毎

日
、元
気
に
通
っ
て
い
ま
す
」

公
立
保
育
所
の
再
編
整
備
に
よ
り
、平

成
29
年
４
月
に
開
設
し
た
民
間
保
育
所
に

お
子
さ
ん
を
預
け
て
お
ら
れ
る
お
母
さ
ん

は
、嬉
し
そ
う
に
話
さ
れ
ま
し
た
。

平
成
30
年
４
月
に
は
、福
川
保
育
園
の

民
営
化
に
よ
り
、認
定
こ
ど
も
園
が
開
設
し

ま
す
。今
後
も
民
間
事
業
者
と
連
携
し
、多

駅
の
力
が
、ま
ち
の
力
に
な
っ
て
き
た
歴

史
。「

歴
史
は
繰
り
返
す
」

と
い
う
こ
と
わ
ざ
が
あ
り
ま
す
が
、今
、

ま
さ
に
徳
山
駅
を
中
心
と
し
た
ま
ち
づ
く

り
は
、大
き
な
転
換
期
に
あ
り
、ま
た
と
な

い
チ
ャ
ン
ス
が
到
来
し
て
い
ま
す
。

特
に
、賑
わ
い
交
流
施
設
の
完
成
を
弾

み
と
し
、徳
山
駅
前
地
区
市
街
地
再
開
発

準
備
組
合
に
お
か
れ
ま
し
て
は
、徳
山
商

工
会
議
所
、中
心
市
街
地
活
性
化
協
議

会
、株
式
会
社
ま
ち
あ
い
徳
山
な
ど
と
連

携
し
て
、市
街
地
再
開
発
事
業
の
実
現
に

向
け
た
取
り
組
み
を
加
速
さ
れ
て
お
ら
れ

ま
す
。

私
は
、市
長
と
し
て
、こ
の
再
開
発
事
業

を
関
係
者
の
皆
さ
ん
と〝
共
に
〞や
り
遂
げ

た
い
。そ
の
思
い
を
強
く
持
っ
て
い
ま
す
。

徳
山
駅
前
の
賑
わ
い
を
中
心
市
街
地

へ
。そ
し
て
、さ
ら
に
市
内
全
域
へ
と
広
げ

て
い
く
。そ
の
た
め
に
は
本
市
に
し
か
な
い

強
み
を
生
か
し
、ま
ち
全
体
の
活
性
化
に

挑
み
続
け
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。

私
は
、そ
の
た
め
の
ヒ
ン
ト
は
、本
市
の

中
山
間
地
域
の
取
り
組
み
の
中
に
あ
る
と

感
じ
て
い
ま
す
。

人
口
減
少
や
著
し
い
高
齢
化
に
直
面
し

て
い
る
中
山
間
地
域
で
は
、地
域
の
存
続

に
危
機
感
を
抱
き
、住
民
自
ら
が
立
ち
上

が
り
、地
域
の
未
来
を
切
り
拓
く
果
敢
な

ロ
ジ
ェ
ク
ト
に
基
づ
き
、平
成
30
年
度
の
取

り
組
み
に
対
す
る
私
の
想
い
を
述
べ
さ
せ

社
会
で
育
む
少
子
化
対
策
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト

社
会
で
育
む
少
子
化
対
策
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト

〜
子
ど
も
達
の
元
気
な
笑
顔
を
〜

〜
子
ど
も
達
の
元
気
な
笑
顔
を
〜

2018 2別冊



広報しゅうなん別冊

平成30年度施政方針／予算の概要

〝
共
に
。〞　

未
来
へ
贈
り
た
い
周

ま
　
ち南
市

を
つ
く
る
。

２
つ
目
は
、「
揺
る
ぎ
な
い
安
心
安
全
プ

ロ
ジ
ェ
ク
ト
」に
つ
い
て
で
あ
り
ま
す
。

「
消
防
本
部
と
共
に
訓
練
を
行
う
こ
と
で
、

従
業
員
の
防
災
意
識
が
向
上
し
ま
し
た
」

「
自
分
達
の
技
術
で
被
害
を
軽
減
で
き
る

〝
自
信
〞が〝
確
信
〞に
変
わ
り
ま
し
た
」

消
防
庁
主
催
の「
石
油
コ
ン
ビ
ナ
ー
ト

に
お
け
る
自
衛
防
災
組
織
の
技
能
コ
ン
テ

ス
ト
」で
、総
務
大
臣
賞
受
賞
な
ど
毎
年
優

秀
な
成
績
を
収
め
ら
れ
て
い
る
企
業
の
消

防
隊
員
が
そ
う
話
し
て
く
れ
ま
し
た
。

地
域
に
お
い
て
も
、本
市
の
自
主
防
災

組
織
率
は
１
０
０
％
。

位
や
雨
量
を
監
視
し
、災
害
対
策
本
部
、

支
所
、自
主
防
災
組
織
、災
害
現
場
に
い

る
職
員
な
ど
が
情
報
を
や
り
取
り
で
き
る

よ
う
に
な
り
ま
す
。こ
の
シ
ス
テ
ム
を
最

大
限
に
活
用
し
、市
民
の
安
心
安
全
を

し
っ
か
り
守
っ
て
ま
い
り
ま
す
。

平
成
32
年
度
中
の
供
用
開
始
を
め
ざ

す
西
消
防
署
庁
舎
の
整
備
に
伴
い
、新
南

陽
総
合
支
所
を
解
体
し
ま
す
。こ
の
た
め
、

総
合
支
所
の
業
務
は
、平
成
30
年
８
月
よ

り
イ
オ
ン
タ
ウ
ン
周
南
で
行
い
ま
す
。総

合
支
所
の
今
後
の
方
向
性
に
つ
き
ま
し
て

は
、平
成
32
年
度
ま
で
に
決
定
し
た
い
と

考
え
て
お
り
、将
来
の
ま
ち
づ
く
り
を
し
っ

か
り
見
据
え
、地
域
の
皆
さ
ん
と
共
に
検

討
を
進
め
て
ま
い
り
ま
す
。

「
子
ど
も
達
も
家
族
と
一
緒
に
橋
守
活

動
に
参
加
し
て
く
れ
て
い
ま
す
。橋
を
守

る
こ
と
の
大
切
さ
を
こ
れ
か
ら
も
伝
え
て

い
き
た
い
と
思
い
ま
す
」

昨
年
８
月
に
、老
朽
化
し
た
橋
の
点
検

や
補
修
活
動
を
行
う
市
民
団
体「
し
ゅ
う

ニ
ャ
ン
橋
守
隊
」の
皆
さ
ん
が
国
土
交
通
大

臣
賞
の
受
賞
報
告
に
市
長
室
へ
来
ら
れ
た

と
き
に
そ
う
話
し
て
く
れ
ま
し
た
。

市
が
管
理
す
る
市
道
は
、全
長
約
１
２

０
０
キ
ロ
メ
ー
ト
ル
。橋
梁
は
約
８
０
０
橋

で
す
。

そ
れ
ぞ
れ
の
地
域
の
特
色
や
災
害
特
性

に
応
じ
た
自
主
防
災
活
動
が
行
わ
れ
て
い

ま
す
。

毎
年
、11
月
の
第
３
日
曜
日
に
行
う
市

の
総
合
防
災
訓
練
を
、平
成
30
年
度
は
須

金
地
区
の
自
主
防
災
組
織
の
皆
さ
ん
と
一

緒
に
実
施
い
た
し
ま
す
。

中
山
間
地
域
で
は
初
の
開
催
で
す
。実

り
多
い
訓
練
に
な
る
よ
う
し
っ
か
り
取
り

組
ん
で
ま
い
り
ま
す
。

新
庁
舎
の
建
設
に
あ
わ
せ
て
進
め
て
ま

い
り
ま
し
た
防
災
情
報
収
集
伝
達
シ
ス
テ

ム
が
平
成
30
年
度
末
に
完
成
し
ま
す
。

全
国
に
例
の
な
い
こ
の
シ
ス
テ
ム
で
は
、

複
数
の
情
報
収
集
伝
達
手
段
を
確
保
し
、

情
報
を
伝
え
る
だ
け
で
な
く
、河
川
の
水

子
ど
も
は
地
域
の
宝
、そ
し
て
、次
世
代

へ
の
支
援
は
、未
来
へ
の
投
資
で
す
。

学
校
教
育
施
設
の
環
境
整
備
に
も
、

し
っ
か
り
取
り
組
ん
で
ま
い
り
ま
す
。

久
米
中
央
土
地
区
画
整
理
事
業
の
進

展
に
よ
り
、久
米
小
学
校
に
通
う
児
童
が

急
増
し
て
い
ま
す
。そ
の
対
応
と
し
て
、新

校
舎
の
建
設
に
着
手
す
る
と
と
も
に
子
ど

も
た
ち
が
安
心
し
て
学
べ
る
よ
う
、引
き

続
き
、小
中
学
校
の
改
修
を
計
画
的
に
実

施
し
て
ま
い
り
ま
す
。

さ
ら
に
、中
学
校
普
通
教
室
へ
の
空
調

設
備
の
整
備
を
前
倒
し
し
、平
成
31
年
度

ま
で
の
２
年
間
で
す
べ
て
の
中
学
校
に
整

備
し
、健
康
で
快
適
に
学
習
に
集
中
で
き

る
教
育
環
境
づ
く
り
を
優
先
的
に
進
め
て

ま
い
り
ま
す
。

子
ど
も
達
の
元
気
な
笑
顔
が
あ
ふ
れ
る

周
南
市
を〝
共
に
〞創
っ
て
ま
い
り
ま
す
。

揺
る
ぎ
な
い
安
心
安
全
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト

揺
る
ぎ
な
い
安
心
安
全
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト

〜
安
心
し
て
暮
ら
せ
る
ま
ち
を
〜

〜
安
心
し
て
暮
ら
せ
る
ま
ち
を
〜

「
子
ど
も
達
が
生
ま
れ
育
っ
た
環
境
に

よ
っ
て
将
来
を
左
右
さ
れ
る
こ
と
な
く
、学

び
、チ
ャ
レ
ン
ジ
で
き
る
ま
ち
」へ
の
挑
戦

を
進
め
て
ま
い
り
ま
す
。

平
成
30
年
度
は
、今
年
度
実
施
し
た「
子

ど
も
の
生
活
に
関
す
る
実
態
調
査
」の
結

果
を
踏
ま
え
、子
ど
も
の
居
場
所
づ
く
り

を
モ
デ
ル
的
に
実
施
す
る
と
と
も
に
、「
子

ど
も
の
貧
困
問
題
」へ
の
理
解
を
深
め
て
い

た
だ
く
た
め
、啓
発
セ
ミ
ナ
ー
や
研
修
会

を
開
催
し
ま
す
。

ま
た
、経
済
的
な
理
由
で
特
に
修
学
が

困
難
な
学
生
を
対
象
と
し
た
給
付
型「
修

学
支
援
奨
学
金
」を
創
設
し
、子
ど
も
の
貧

困
対
策
を
強
化
す
る
と
と
も
に
、大
学
等

を
卒
業
後
、市
内
に
３
年
以
上
住
み
続
け

た
場
合
に
は
返
済
が
不
要
と
な
る「
定
住

促
進
奨
学
金
」を
創
設
し
、若
者
定
住
を

図
り
ま
す
。

コンビナート企業消防隊の訓練の様子
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体
的
な
取
り
組
み
を
さ
ら
に
進
め
て
ま
い

り
ま
す
。

そ
の
た
め
４
月
か
ら
、こ
れ
ま
で
地
域

の
身
近
な
拠
点
と
し
て
愛
さ
れ
重
要
な
役

割
を
果
た
し
て
き
た
公
民
館
を
、生
涯
学

習
の
み
な
ら
ず
、地
域
づ
く
り
の
実
践
な

ど
幅
広
い
用
途
で
活
用
で
き
る
市
民
セ
ン

タ
ー
に
移
行
し
ま
す
。

公
共
施
設
再
配
置
計
画
の
モ
デ
ル
事
業

と
し
て
進
め
て
き
ま
し
た
長
穂
地
区
の
市

民
セ
ン
タ
ー
と
支
所
、ま
た
、建
設
用
地
の

取
得
が
完
了
し
た
遠
石
地
区
の
市
民
セ
ン

タ
ー
の
整
備
を
、平
成
32
年
度
中
の
供
用

開
始
を
め
ざ
し
進
め
て
ま
い
り
ま
す
。

市
民
セ
ン
タ
ー
を
拠
点
に
、地
域
の
英

知
を
結
集
し
た
、地
域
に
よ
る
、地
域
の
た

め
の
地
域
づ
く
り
を〝
共
に
〞進
め
て
ま
い

り
ま
す
。

多
く
の
来
館
者
で
連
日
賑
わ
っ
て
い
ま
す
。

こ
の
賑
わ
い
を
中
心
市
街
地
へ
呼
び
込

も
う
と
、中
心
市
街
地
の
活
性
化
や
賑
わ

い
創
出
に
取
り
組
む
さ
ま
ざ
ま
な
民
間
団

体
が
連
携
、協
力
し
た
新
た
な
挑
戦
が
す

で
に
始
ま
っ
て
お
り
、大
変
嬉
し
く
、心
強

く
思
っ
て
い
ま
す
。

ま
ち
づ
く
り
の
主
役
は
、市
民
で
あ
り

い
る
市
民
の
皆
さ
ん
が
創
出
す
る
共
創
に

よ
る
地
域
づ
く
り
を
引
き
続
き
、支
援
し

て
ま
い
り
ま
す
。

ま
た
、市
内
に
あ
る
31
の
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ

組
織
で
は
、そ
れ
ぞ
れ
の
特
性
に
応
じ
た

地
域
づ
く
り
も
活
発
に
行
わ
れ
て
い
ま

す
。地
域
の
あ
る
べ
き
姿
を
自
ら
が
考
え
、

自
ら
が
実
践
す
る
た
め
の
行
動
計
画
で
あ

る「
地
域
の
夢
プ
ラ
ン
」は
、こ
れ
ま
で
12
の

地
域
で
策
定
さ
れ
、さ
ら
に
今
年
度
か
ら

は
３
地
域
で
策
定
作
業
が
ス
タ
ー
ト
し
ま

し
た
。

そ
の
地
域
に
し
か
な
い
強
み
を
さ
ら
に

伸
ば
し
、そ
れ
ぞ
れ
の
地
域
が
抱
え
て
い

る
課
題
を
解
決
す
る
た
め
、引
き
続
き
、

夢
プ
ラ
ン
づ
く
り
と
そ
の
実
現
に
向
け
た

取
り
組
み
を
支
援
し
て
ま
い
り
ま
す
。

そ
し
て
、こ
う
し
た
地
域
の
自
主
的
・
主

〝
共
に
。〞　

未
来
へ
贈
り
た
い
周

ま
　
ち南
市

を
つ
く
る
。

４
つ
目
は
、「
ま
ち
じ
ゅ
う
賑
わ
い
プ
ロ

ジ
ェ
ク
ト
」に
つ
い
て
で
あ
り
ま
す
。

２
月
３
日
に
開
館
し
た
徳
山
駅
前
図
書

館
は
、お
茶
を
飲
み
な
が
ら
本
を
読
ん
だ

り
、勉
強
し
た
り
、お
し
ゃ
べ
り
を
楽
し
む

ま
ち
じ
ゅ
う
賑
わ
い
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト

ま
ち
じ
ゅ
う
賑
わ
い
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト

〜
地
域
と
拠
点
が
連
携
し
、安
心
・
快
適
・
活
力
を
〜

〜
地
域
と
拠
点
が
連
携
し
、安
心
・
快
適
・
活
力
を
〜

こ
の
道
路
や
橋
梁
の
維
持
管
理
に
は
、

道
路
利
用
者
や
市
民
の
皆
さ
ん
の
ご
協
力

が
必
要
で
す
。平
成
30
年
度
か
ら
運
用
を

開
始
す
る
道
路
の
陥
没
な
ど
の
異
状
箇
所

を
ス
マ
ー
ト
フ
ォ
ン
な
ど
で
通
報
で
き
る

ア
プ
リ
も
活
用
し
、安
心
安
全
な
道
路
の

維
持
管
理
を
行
っ
て
ま
い
り
ま
す
。

ま
た
、古
川
跨
線
橋
の
架
替
え
に
向
け

て
は
、コ
ン
ビ
ナ
ー
ト
企
業
の
ご
協
力
を
い

た
だ
き
な
が
ら
、渋
滞
緩
和
対
策
に
取
り

組
ん
で
ま
い
り
ま
す
。

自
助
、共
助
、公
助
、そ
し
て
、個
人
、地

域
、企
業
、行
政
が
そ
の
役
割
を
担
い
、揺

る
ぎ
な
い
安
心
安
全
の
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
づ

く
り
を
さ
ら
に
進
め
、安
心
し
て
暮
ら
せ

る
ま
ち
を〝
共
に
〞創
っ
て
ま
い
り
ま
す
。

〝
共
に
。〞　

未
来
へ
贈
り
た
い
周

ま
　
ち南
市

を
つ
く
る
。

３
つ
目
は
、「
自
立
し
た
地
域
づ
く
り
プ

ロ
ジ
ェ
ク
ト
」に
つ
い
て
で
あ
り
ま
す
。

「
共
創
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
が
あ
っ
た
か
ら
、

戸
田
・
下
苔
谷
地
区
が
生
き
残
れ
る
か
も

し
れ
ま
せ
ん
」

原
木
椎
茸
栽
培
に
よ
る
耕
作
放
棄
地
の

再
生
や
空
き
家
の
活
用
と
障
害
者
の
就
業

機
会
の
確
保
に
取
り
組
ん
で
お
ら
れ
る
方

は
、涙
を
浮
か
べ
て
話
を
さ
れ
ま
し
た
。

地
域
団
体
や
Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
人
な
ど
の
市
民

活
動
団
体
、学
校
、企
業
等
が
連
携
し
て
、

ア
イ
デ
ア
を
持
ち
寄
り
、共
に
取
り
組
む

「
共
創
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
」。

平
成
28
年
度
か
ら
事
業
を
開
始
し
、プ

ロ
ジ
ェ
ク
ト
の
認
定
件
数
は
17
件
で
、プ
ロ

ジ
ェ
ク
ト
実
施
に
関
わ
る
団
体
は
44
団
体

と
な
り
ま
し
た
。

今
年
度
も
、

「
福
川
ラ
ン
プ
の
復
刻
と
ブ
ラ
ン
ド
化

や
新
た
な
イ
ベ
ン
ト『
周
南
ラ
ン
プ
フ
ェ

ス
』に
取
り
組
む
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
」、

「
市
内
の
酒
蔵
を
タ
ク
シ
ー
で
巡
る
新

た
な
観
光
商
品『
タ
ク
酒し

ゅ

ー
ツ
ア
ー
』に
取

り
組
む
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
」、

「
大
津
島
特
産
の『
す
だ
い
だ
い
』を

使
っ
た
地
ビ
ー
ル『
島し

ま
ば
く
し
ゅ

麦
酒
Ｓす

だ

い

Ｕ
Ｄ
Ａ
Ｉ

Ｄだ

い
Ａ
Ｉ
』の
開
発
・
販
売
と
ブ
ラ
ン
ド
化
に

取
り
組
む
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
な
ど
13
の
プ
ロ

ジ
ェ
ク
ト
が
採
択
さ
れ
、複
数
の
団
体
に

よ
る
コ
ラ
ボ
レ
ー
シ
ョ
ン
が
大
き
な
エ
ネ

ル
ギ
ー
を
生
み
、さ
ま
ざ
ま
な
化
学
反
応

を
起
こ
し
て
い
ま
す
。

志
を
持
ち
、前
向
き
に
取
り
組
ま
れ
て

自
立
し
た
地
域
づ
く
り
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト

自
立
し
た
地
域
づ
く
り
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト

〜
地
域
に
よ
る
、地
域
の
た
め
の
、地
域
づ
く
り
を
〜

〜
地
域
に
よ
る
、地
域
の
た
め
の
、地
域
づ
く
り
を
〜
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平成30年度施政方針／予算の概要

南
市
の
あ
る
べ
き
姿
を
描
く
立
地
適
正
化

計
画
全
体
を
公
表
し
ま
す
。

立
地
適
正
化
計
画
で
本
市
の
副
都
心

と
位
置
づ
け
て
い
る
新
南
陽
駅
周
辺
に
つ

き
ま
し
て
は
、利
用
者
の
利
便
性
向
上
に

向
け
た
環
境
整
備
に
取
り
組
ん
で
ま
い
り

ま
す
。

地
域
と
拠
点
が
連
携
し
、安
心
・
快
適
・

活
力
を
生
み
出
す
周
南
市
を〝
共
に
〞創
っ

て
ま
い
り
ま
す
。

ン
協
会
と
市
が
中
心
と
な
っ
て
開
催
し
た

「
第
１
回
周
南
み
な
と
ま
つ
り
」は
、そ
ん

な
想
い
が
詰
ま
っ
た
イ
ベ
ン
ト
に
な
り
ま

し
た
。来
場
者
は
お
よ
そ
２
万
人
。そ
し

て
、本
市
の
港
な
ら
で
は
の
体
験
コ
ー
ナ
ー

に
は
長
い
行
列
が
で
き
ま
し
た
。

交
流
人
口
の
拡
大
に
つ
な
が
る
ヒ
ン
ト

が
見
え
て
き
た「
周
南
み
な
と
ま
つ
り
」の

ス
テ
ッ
プ
ア
ッ
プ
を
し
っ
か
り
支
援
し
て
ま

い
り
ま
す
。

毎
年
、新
た
な
施
設
が
完
成
し
、進
化

を
続
け
る
徳
山
動
物
園
。

平
成
30
年
度
に
は
、「
ペ
ン
ギ
ン
エ
リ
ア
」

と「
北
園
広
場
」が
オ
ー
プ
ン
し
ま
す
。

そ
し
て
、市
民
の
皆
さ
ん
待
望
の
ゾ
ウ

舎
は
、平
成
31
年
度
の
オ
ー
プ
ン
を
め
ざ

し
て
整
備
を
進
め
て
ま
い
り
ま
す
。

１
月
20
日
、徳
山
駅
前
と
動
物
園
周
辺

を
15
分
間
隔
で
結
ぶ
市
街
地
循
環
線

「
ち
ょ
い
乗
り
１
０
０
円
バ
ス
」の
実
証
運

行
が
ス
タ
ー
ト
し
ま
し
た
。

中
心
市
街
地
内
の
回
遊
性
を
高
め
、賑

わ
い
を
創
出
し
た
い
。

マ
イ
カ
ー
で
の
移
動
か
ら「
近
距
離
を
バ

ス
で
移
動
す
る
」と
い
う
新
し
い
ラ
イ
フ
ス

タ
イ
ル
を
提
案
し
た
い
。

「
周
南
市
版
市
街
地
パ
ー
ク
・
ア
ン
ド
・

ラ
イ
ド
」を
め
ざ
し
た
こ
の
社
会
実
験
を

本
年
９
月
30
日
ま
で
実
施
い
た
し
ま
す
。

昨
年
、本
市
は
、国
か
ら
コ
ン
パ
ク
ト
な

ま
ち
づ
く
り
全
国
10
の
モ
デ
ル
都
市
に
、

中
国
地
方
で
唯
一
選
定
さ
れ
ま
し
た
。

人
口
減
少
や
少
子
高
齢
化
と
い
う
喫
緊

の
課
題
に
対
応
す
る
た
め
に
こ
れ
ま
で
取

り
組
ん
で
き
た
、コ
ン
パ
ク
ト
な
市
街
地

を
形
成
し
、拠
点
や
地
域
を
公
共
交
通
で

つ
な
げ
る「
コ
ン
パ
ク
ト
・
プ
ラ
ス
・
ネ
ッ
ト

ワ
ー
ク
」の
取
り
組
み
が
高
い
評
価
を
受

け
ま
し
た
。

平
成
30
年
度
は
、平
成
27
年
度
か
ら
取

り
組
み
を
進
め
て
お
り
ま
す
20
年
後
の
周

〝
共
に
。〞未
来
へ
贈
り
た
い
周

ま
　
ち南
市
を

つ
く
る
。

５
つ
目
は
、「
産
業
活
力
・
富
の
創
出
プ

ロ
ジ
ェ
ク
ト
」に
つ
い
て
で
あ
り
ま
す
。

周
南
コ
ン
ビ
ナ
ー
ト
の
物
流
を
支
え
、

本
市
の
産
業
活
力
・
富
の
創
出
の
源
泉
で

あ
る
徳
山
下
松
港
の
港
湾
区
域
面
積
は

全
国
第
５
位
。そ
し
て
、塩
の
輸
入
量
と
石

灰
石
の
移
入
量
は
日
本
第
１
位
。さ
ら
に
、

コ
ン
ビ
ナ
ー
ト
企
業
が
保
有
す
る
石
炭
火

力
自
家
発
電
施
設
の
発
電
能
力
も
日
本

第
１
位
を
誇
り
ま
す
。

今
後
も
大
型
船
舶
が
入
港
可
能
と
な

る
大
水
深
化
の
整
備
を
国
・
県
と
共
に
進

め
、徳
山
下
松
港
の
価
値
を
さ
ら
に
高
め

平成３０年度オープン予定のペンギンエリアのイメージ

産
業
活
力
・
富
の
創
出
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト

産
業
活
力
・
富
の
創
出
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト

〜
誰
も
が
活
躍
で
き
、活
力
溢
れ
る
ま
ち
を
〜

〜
誰
も
が
活
躍
で
き
、活
力
溢
れ
る
ま
ち
を
〜

新規就農者と意見交換する「共に。カフェ」の様子

民
間
で
す
。

徳
山
駅
前
の
賑
わ
い
を
、中
心
市
街
地

へ
、さ
ら
に
市
全
体
へ
広
げ
て
い
く
た
め
の

民
間
主
体
の
取
り
組
み
を
し
っ
か
り
と
支

援
し
、支
え
て
ま
い
り
ま
す
。

ワ
ク
ワ
ク
、ド
キ
ド
キ
す
る
中
心
市
街

地
、い
つ
も
新
し
い
発
見
や
出
会
い
が
あ

る
中
心
市
街
地
、昼
も
夜
も
賑
わ
う
中
心

市
街
地
を
取
り
戻
す
挑
戦
を
共
に
進
め
て

ま
い
り
ま
す
。

徳
山
駅
か
ら
海
ま
で
は
、直
線
距
離
で

約
２
２
０
メ
ー
ト
ル
。

平
成
34
年
に
開
港
１
０
０
周
年
を
迎
え

る
徳
山
港
は
、本
市
の
宝
も
の
。

駅
と
港
、そ
し
て
中
心
商
店
街
が
隣
接

す
る
本
市
の
優
位
性
を
生
か
し
た
い
。

港
に
人
を
呼
び
込
み
た
い
。

昨
年
11
月
に
周
南
観
光
コ
ン
ベ
ン
シ
ョ

て
ま
い
り
ま
す
。

次
世
代
の
ク
リ
ー
ン
エ
ネ
ル
ギ
ー
と
し

て
期
待
さ
れ
て
い
る
水
素
の
利
活
用
を
進
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〝
共
に
。〞　

未
来
へ
贈
り
た
い
周

ま
　
ち南
市

を
つ
く
る
。

６
つ
目
は
、「
中
山
間
地
域
振
興
プ
ロ

ジ
ェ
ク
ト
」に
つ
い
て
で
あ
り
ま
す
。

「
ふ
る
さ
と
を
離
れ
て
初
め
て
、自
然
や

景
色
、食
べ
物
や
人
柄
と
い
っ
た
こ
の
ま
ち

の
素
晴
ら
し
さ
に
気
付
く
こ
と
が
で
き
ま

し
た
」

昨
年
鹿
野
地
区
に
Ｕ
タ
ー
ン
し
、こ
の

春
か
ら
パ
ン
屋
を
開
業
さ
れ
る
方
の
言
葉

で
す
。私
は
、心
か
ら「
お
帰
り
な
さ
い
」と

言
っ
て
あ
げ
た
い
と
思
い
ま
す
。

若
い
頃
、離
れ
た
か
っ
た
ま
ち
が
、い
つ

し
か
帰
り
た
い
ま
ち
に
な
っ
て
い
る
。

そ
ん
な
思
い
を
持
つ
出
身
者
の
皆
さ
ん

の
Ｕ
タ
ー
ン
を
こ
れ
か
ら
も
支
援
し
て
ま

い
り
ま
す
。

Ｕ
タ
ー
ン
だ
け
で
な
く
、そ
の
地
域
の

魅
力
に
惹
か
れ
た
皆
さ
ん
が
移
住
し
て
き

て
お
り
、着
実
に
成
果
を
上
げ
て
い
ま
す
。

中
山
間
地
域
に
は「
わ
し
ら
の
こ
と
は
、

わ
し
ら
で
何
と
か
せ
ん
に
ゃ
あ
い
け
ん
」と

い
う
危
機
感
と
揺
る
ぎ
な
い
地
域
へ
の
愛

着
と
誇
り
が
根
付
い
て
い
ま
す
。

須
金
地
区
で
は
、「『
人
口
の
過
疎
化
』

は
進
ん
で
も『
心
の
過
疎
化
』は
進
ん
で
い

な
い
」を
合
言
葉
に
、移
住
者
を
受
け
入
れ

る
活
動
を
は
じ
め
と
し
た
地
域
活
性
化
に

向
け
た
取
り
組
み
を
進
め
た
結
果
、全
校

児
童
が
３
名
ま
で
減
少
し
休
校
寸
前
だ
っ

た
小
学
校
に
、今
で
は
15
名
の
子
ど
も
達

が
通
い
、元
気
な
声
が
飛
び
交
う
地
域
に

な
り
ま
し
た
。

八
代
地
区
で
は
、地
域
に
と
っ
て
必
要

な
生
活
交
通
手
段
に
つ
い
て
、地
域
の
皆

さ
ん
が
主
体
的
に
検
討
さ
れ
た
結
果
、昨

年
10
月
よ
り
、こ
れ
ま
で
バ
ス
路
線
が
な

援
」を
広
く
Ｐ
Ｒ
し
、本
気
で
農
業
を
仕
事

に
し
た
い
人
を
応
援
し
ま
す
。

本
年
３
月
に
国
土
交
通
省
か
ら
引
き
渡

し
を
受
け
る
大
島
干
潟
に
お
い
て
は
、昨

年
11
月
に
、漁
業
者
と
地
域
の
住
民
に
よ

る
干
潟
保
全
活
動
組
織「
大
島
干
潟
を
育

て
る
会
」が
立
ち
上
が
り
ま
し
た
。平
成
30

年
度
か
ら
は
新
た
な
体
制
の
も
と
、地
域

と
共
に
、干
潟
の
保
全
を
め
ざ
し
て
ま
い

り
ま
す
。

ま
た「
周
南
た
こ
」の
ブ
ラ
ン
ド
化
へ
の

挑
戦
を
さ
ら
に
進
め
て
ま
い
り
ま
す
。引

き
続
き
、産
卵
用
た
こ
つ
ぼ
の
設
置
や「
周

南
市
地
産
地
消
推
進
協
議
会
」と
連
携
し

た
認
知
度
の
向
上
の
取
り
組
み
を
進
め
る

と
と
も
に
、平
成
30
年
度
は「
周
南
さ
か
な

ま
つ
り
」を
開
催
し
て
、し
っ
か
り
と
Ｐ
Ｒ

し
て
ま
い
り
ま
す
。

若
者
や
女
性
が「
ビ
ジ
ネ
ス
に
挑
戦
し
、

夢
を
実
現
で
き
る
ま
ち
」を
め
ざ
し
ま
す
。

引
き
続
き
、商
工
会
議
所
や
金
融
機
関

と
連
携
し
た
創
業
支
援
に
取
り
組
む
と
と

も
に
、若
者
や
女
性
の
雇
用
に
つ
な
が
る

ク
リ
エ
イ
テ
ィ
ブ
産
業
や
情
報
・
通
信
産

業
な
ど
の
支
援
に
挑
ん
で
ま
い
り
ま
す
。

さ
ら
に
、平
成
30
年
度
は
、女
性
の
雇

用
創
出
に
向
け
て
推
進
体
制
を
整
備
し
、

女
性
が
働
き
や
す
く
、活
躍
で
き
る
職
場

環
境
づ
く
り
を
進
め
て
ま
い
り
ま
す
。

誰
も
が
生
き
生
き
と
活
躍
で
き
る
、活

力
溢
れ
る
周
南
市
を〝
共
に
〞創
っ
て
ま
い

め
ま
す
。

コ
ン
ビ
ナ
ー
ト
企
業
で
生
産
さ
れ
る
高

純
度
の
水
素
を
活
用
し
て
、こ
れ
ま
で
燃

料
電
池
ゴ
ミ
収
集
車
の
運
行
や
、１
０
０

キ
ロ
ワ
ッ
ト
純
水
素
燃
料
電
池
の
活
用
な

ど
全
国
初
と
な
る
実
証
実
験
に
取
り
組
ん

で
ま
い
り
ま
し
た
。こ
う
し
た
先
進
的
な

取
り
組
み
は
、国
内
だ
け
で
な
く
海
外
で

も
紹
介
さ
れ
る
な
ど
、本
市
の
水
素
利
活

用
に
向
け
た
取
り
組
み
は
、全
国
で
も

ト
ッ
プ
集
団
を
走
っ
て
い
ま
す
。

平
成
30
年
度
は
、こ
れ
ら
先
進
的
な
水

素
の
実
証
実
験
を
継
続
す
る
と
と
も
に
、水

素
関
連
産
業
へ
の
進
出
を
め
ざ
す
市
内
の

中
小
企
業
を
支
援
し「
水
素
先
進
都
市
周

南
」へ
向
け
た
挑
戦
を
進
め
て
ま
い
り
ま
す
。

「
海
外
か
ら
も
バ
イ
ヤ
ー
が
買
い
付
け

に
来
ま
す
」

「
周
り
の
イ
チ
ゴ
農
家
さ
ん
の
育
苗
を

担
う
こ
と
に
な
り
ま
し
た
」

新
規
就
農
し
た
若
い
方
々
が
、農
業
に

賭
け
る
思
い
や
夢
を
明
る
く
笑
顔
で
語
っ

て
く
れ
ま
し
た
。

認
定
新
規
就
農
者
は
、３
年
間
で
19
人
。

新
た
な
担
い
手
の
確
保
に
向
け
た
取
り
組

み
は
確
実
に
成
果
を
上
げ
て
い
ま
す
。

今
後
も
、全
国
に
先
駆
け
て
導
入
し
た

「
技
術
研
修
」「
農
地
の
確
保
」「
機
械
・
施
設

整
備
」「
住
宅
の
確
保
」を
一
体
的
に
サ

ポ
ー
ト
す
る「
新
規
就
農
パ
ッ
ケ
ー
ジ
支

須金・元気な声が飛び交う地域

中
山
間
地
域
振
興
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト

中
山
間
地
域
振
興
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト

〜
中
山
間
地
域
か
ら
周
南
市
の
未
来
を
拓
く
〜

〜
中
山
間
地
域
か
ら
周
南
市
の
未
来
を
拓
く
〜

り
ま
す
。
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平成30年度施政方針／予算の概要

ル
メ
リ
ッ
ト
を
生
か
し
た
行
政
の
効
率
化

を
図
る
と
と
も
に
、合
併
特
例
債
な
ど
の

財
政
上
の
優
遇
措
置
を
最
大
限
に
活
用

し
、合
併
後
の
ま
ち
づ
く
り
を
着
実
に
進

め
て
ま
い
り
ま
し
た
。し
か
し
な
が
ら
、平

成
30
年
度
を
も
っ
て
こ
の
財
政
上
の
優
遇

措
置
が
終
了
す
る
こ
と
か
ら
、次
世
代
に

成
30
年
度
以
降
は
、長
寿
命
化
に
よ
る
財

政
負
担
の
軽
減
や
平
準
化
を
進
め
る
と
と

も
に
、複
合
化
や
多
目
的
化
な
ど
に
よ
り
、

総
量
抑
制
に
向
け
た
取
り
組
み
を
着
実
に

進
め
て
ま
い
り
ま
す
。

本
年
の
夏
か
ら
業
務
を
開
始
し
て
い
く

新
庁
舎
は
、徳
山
港
町
庁
舎
、教
育
委
員

会
庁
舎
、上
下
水
道
局
庁
舎
な
ど
を
集
約

す
る
こ
と
に
よ
り
、市
民
の
皆
さ
ん
に
と
っ

て
利
用
し
や
す
い
庁
舎
と
な
り
ま
す
。ま

た
、集
約
化
に
よ
る
行
政
内
部
の
連
携
強

化
や
事
務
効
率
の
向
上
に
も
取
り
組
ん
で

ま
い
り
ま
す
。

鹿
野
総
合
支
所
に
つ
い
て
は
、現
在
の

場
所
か
ら「
コ
ア
プ
ラ
ザ
か
の
」へ
移
転
し
、

あ
わ
せ
て
、ホ
ー
ル
機
能
を
持
っ
た
多
目

的
ス
ペ
ー
ス
を
整
備
す
る
方
向
で
調
整
を

進
め
て
ま
い
り
ま
す
。

「
今
取
り
組
ん
で
こ
そ
価
値
の
あ
る
こ
と
」

「
今
の
市
民
の
た
め
、そ
し
て
未
来
の
市
民

の
た
め
に
必
要
な
こ
と
」を
職
員
一
丸
と

な
っ
て〝
共
に
〞進
め
て
ま
い
り
ま
す
。

取
り
組
み
に
つ
い
て
で
あ
り
ま
す
。

老
朽
化
が
進
み
、交
通
の
ア
ク
セ
ス
も

か
っ
た
集
落
の
方
も
利
用
で
き
る「
コ
ミ
ュ

ニ
テ
ィ
バ
ス 

友
愛
号
」の
運
行
が
開
始
さ

れ
る
な
ど
、地
域
課
題
の
解
決
に
向
け
た

挑
戦
が
続
い
て
い
ま
す
。

ま
た
、三
丘
地
区
で
も
、小
学
生
発
案

の
野
菜
ジ
ャ
ム
の
商
品
化
へ
の
取
り
組
み

や
、空
き
家
を
改
修
し
世
話
焼
き
お
ば
さ

ん
が
移
住
相
談
や
婚
活
支
援
な
ど
を
行
う

「
三
丘
よ
ろ
ず
承
り
カ
フ
ェ
」の
オ
ー
プ
ン

に
向
け
て
準
備
を
進
め
ら
れ
る
な
ど
、新

た
な
挑
戦
が
始
ま
っ
て
い
ま
す
。

こ
の
よ
う
に
、中
山
間
地
域
の
皆
さ
ん

が
地
域
の
未
来
を
考
え
挑
戦
し
て
お
ら
れ

る
姿
を
、私
は
誇
り
に
思
っ
て
い
ま
す
。地

域
と
共
に
進
め
る
。そ
し
て
、地
域
で
で
き

な
い
こ
と
は
行
政
が
し
っ
か
り
支
援
し
て

ま
い
り
ま
す
。

平
成
30
年
度
は
、中
山
間
地
域
へ
の
移

住
を
促
進
す
る
た
め
、新
た
に
、空
き
家
を

借
り
上
げ
、移
住
希
望
者
に
貸
し
出
す
取

り
組
み
を
開
始
す
る
と
と
も
に
、具
体
的

な
移
住
の
イ
メ
ー
ジ
を
広
げ
る
た
め
、現

地
を
訪
れ
て
い
た
だ
く
移
住
ツ
ア
ー
を
実

施
い
た
し
ま
す
。

ま
た
、須
金
地
区
で
は
、平
成
30
年
度

か
ら
３
年
間
、地
域
お
こ
し
協
力
隊
を
配

置
し
、生
活
支
援
シ
ス
テ
ム
の
構
築
や
観

光
商
品
の
開
発
な
ど
の
仕
組
み
づ
く
り
を

支
援
し
て
ま
い
り
ま
す
。

こ
れ
ま
で
の
取
り
組
み
に
加
え
、さ
ら

な
る
挑
戦
を
行
う
こ
と
で
、持
続
可
能
な

中
山
間
地
域
の
実
現
を
め
ざ
し
て
ま
い
り

ま
す
。

中
山
間
地
域
か
ら
周
南
市
の
未
来
を

拓
く
ま
ち
づ
く
り
を〝
共
に
〞進
め
て
ま
い

り
ま
す
。

〝
共
に
。〞　

未
来
へ
贈
り
た
い
周

ま
　
ち南
市

を
つ
く
る
。

７
つ
目
は
、「
将
来
に
向
け
た
行
財
政
経

営
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
」に
つ
い
て
で
あ
り
ま
す
。

平
成
15
年
の
合
併
以
降
、市
域
の
均
衡

あ
る
発
展
を
図
る
た
め
、合
併
の
ス
ケ
ー

繋
げ
る
持
続
可
能
な
ま
ち
づ
く
り
が
求
め

ら
れ
ま
す
。

本
市
の
今
後
の
財
政
運
営
を
展
望
し
ま

す
と
、歳
入
で
は
、市
税
収
入
の
伸
び
は
望

め
ず
、歳
出
で
は
、進
行
す
る
少
子
高
齢
化

へ
の
対
応
を
は
じ
め
と
し
て
、公
債
費
の

増
や
公
共
施
設
の
老
朽
化
対
策
な
ど
に
よ

り
大
幅
な
財
源
不
足
が
見
込
ま
れ
る
な

ど
、非
常
に
厳
し
い
財
政
状
況
に
直
面
し

ま
す
。

こ
う
し
た
厳
し
い
状
況
を
し
っ
か
り
認

識
し「
第
３
次
行
財
政
改
革
大
綱
」に
基
づ

き
、緊
急
財
政
対
策
に
よ
る
財
源
不
足
の

解
消
に
向
け
た
取
り
組
み
や
、Ｐ
Ｆ
Ｉ
を
活

用
し
た
県
内
初
と
な
る
学
校
給
食
セ
ン

タ
ー
の
整
備
な
ど
を
着
実
に
進
め
ま
す
。

ま
た
、公
共
施
設
の
老
朽
化
へ
の
対
応

に
も
、先
送
り
を
す
る
こ
と
な
く
取
り
組

ん
で
ま
い
り
ま
す
。

「
公
共
施
設
再
配
置
計
画
」の
実
現
性
と

実
効
性
を
高
め
る
た
め
、現
在「
施
設
分

類
別
計
画
」の
策
定
を
進
め
て
い
ま
す
。平

こ
れ
ま
で
説
明
し
ま
し
た
７
つ
の
主
要

な
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
に
は
ご
ざ
い
ま
せ
ん
が
、

特
に
強
い
想
い
を
持
っ
て
進
め
た
い
主
な

将
来
に
向
け
た
行
財
政
経
営
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト

将
来
に
向
け
た
行
財
政
経
営
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト

〜
今
取
り
組
ん
で
こ
そ
価
値
の
あ
る
こ
と
を
〜

〜
今
取
り
組
ん
で
こ
そ
価
値
の
あ
る
こ
と
を
〜

上
記
７
つ
の
プ
ロ
ジ
エ
ク
ト
に
属
さ
な
い
が

上
記
７
つ
の
プ
ロ
ジ
エ
ク
ト
に
属
さ
な
い
が

特
記
す
べ
き
重
要
な
施
策
や
想
い

特
記
す
べ
き
重
要
な
施
策
や
想
い
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り
ま
す
。

平
成
30
年
、こ
れ
ま
で
に
蒔
い
た
種
が

芽
吹
き
、ま
ち
の
シ
ン
ボ
ル
が
次
々
と
生

ま
れ
変
わ
り
、ま
ち
が
新
た
な
一
歩
を
踏

み
出
し
ま
す
。

そ
し
て「
生
ま
れ
変
わ
る
ま
ち
は
、挑
み

続
け
る
ま
ち
へ
」

市
民
の
皆
さ
ん
の
英
知
を
結
集
し
、さ

ら
な
る
挑
戦
を
続
け
て
ま
い
り
ま
す
。

こ
の
ま
ち
の
未
来
の
た
め
に
、今
で
き

る
こ
と
、今
や
っ
て
お
か
な
け
れ
ば
な
ら
な

い
こ
と
が
あ
り
ま
す
。

未
来
を
考
え
た
時
に
、い
ま
何
に
挑
戦

し
て
い
く
こ
と
が
必
要
か
。

挑
戦
す
る
こ
と
を
恐
れ
ず
に
前
へ
。ま

ち
が
変
わ
っ
て
い
く
喜
び
を
感
じ
な
が
ら
、

未
来
へ
。

〝
共
に
〞の
想
い
で
挑
戦
す
る
周
南
市
政

へ
の
変
わ
ら
ぬ
ご
理
解
、ご
協
力
を
重
ね

て
お
願
い
し
ま
す
。

〝
共
に
〞進
め
ま
し
ょ
う
。

平
成
30
年
2
月
21
日

周
南
市
長　　

悪
い
休
日
夜
間
急
病
診
療
所
は
、徳
山
中

央
病
院
近
く
に
移
転
す
る
こ
と
と
し
、平

成
30
年
度
は
建
替
え
に
向
け
た
整
備
に
着

手
い
た
し
ま
す
。

「
み
ん
な
で
」「
お
互
い
さ
ま
」「
あ
り
が
と
う
」

私
も
パ
ネ
ラ
ー
の
１
人
と
し
て
参
加
し

ま
し
た
、平
成
28
年
12
月
に
鹿
野
地
区
で

開
催
さ
れ
た「
地
域
医
療
と
ま
ち
づ
く
り

を
考
え
る
」シ
ン
ポ
ジ
ウ
ム
で
、会
場
の
皆

さ
ん
に
共
感
を
与
え
た
言
葉
で
す
。こ
の

３
つ
の
言
葉
を
大
切
に
し
、高
齢
者
が
住

み
慣
れ
た
地
域
で
生
き
生
き
と
安
心
し
て

暮
ら
す
こ
と
が
で
き
る
よ
う「
地
域
包
括

ケ
ア
シ
ス
テ
ム
」の
構
築
を
進
め
て
ま
い
り

ま
す
。さ
ら
に
、専
門
的
な
視
点
か
ら
助

言
を
受
け
ら
れ
る
よ
う
、豊
富
な
経
験
と

知
識
を
有
し
た
方
を「
福
祉
政
策
ア
ド
バ

イ
ザ
ー
」に
任
命
し
、職
員
の
ス
キ
ル
ア
ッ

プ
を
図
り
、よ
り
良
い
福
祉
施
策
を
推
進

し
て
ま
い
り
ま
す
。

市
民
一
人
ひ
と
り
の
人
権
が
尊
重
さ

れ
、男
性
と
女
性
が
社
会
の
対
等
な
パ
ー

ト
ナ
ー
と
し
て
活
躍
で
き
る
ま
ち
づ
く
り

に
向
け
て
、学
校
や
地
域
社
会
、企
業
・
職

場
に
お
け
る
教
育
や
啓
発
に
、引
き
続
き

取
り
組
ん
で
ま
い
り
ま
す
。

平
成
30
年
４
月
１
日
よ
り
、マ
イ
ナ
ン

バ
ー
カ
ー
ド
を
利
用
し
た
コ
ン
ビ
ニ
エ
ン

ス
ス
ト
ア
な
ど
で
の
住
民
票
の
写
し
、戸

籍
証
明
書
、所
得
課
税
証
明
書
な
ど
、各

種
証
明
書
の
交
付
サ
ー
ビ
ス
を
開
始
し
ま

す
。こ

の
交
付
サ
ー
ビ
ス
の
利
用
促
進
を
図

る
た
め
、マ
イ
ナ
ン
バ
ー
カ
ー
ド
の
普
及
に

取
り
組
ん
で
ま
い
り
ま
す
。

本
市
ゆ
か
り
の
人
物
を
知
る
こ
と
は
、

郷
土
へ
の
誇
り
や
愛
着
に
繋
が
り
ま
す
。

引
き
続
き
、児
玉
源
太
郎
や
ま
ど
・
み

ち
お
を
は
じ
め
と
す
る
本
市
が
誇
る
先
人

達
に
関
連
す
る
資
料
収
集
を
行
い
、そ
の

功
績
を
次
世
代
に
伝
え
て
ま
い
り
ま
す
。

平
成
30
年
度
は
、わ
が
国
の
戦
後
写
真

界
を
牽
引
し
た
本
市
出
身
の
写
真
家
、林

忠
彦
の
生
誕
１
０
０
年
を
記
念
し
た
特
別

展
覧
会
を
開
催
し「
写
真
の
ま
ち
周
南
市
」

を
全
国
に
発
信
し
て
ま
い
り
ま
す
。

ま
た
、明
治
１
５
０
年
と
な
る
本
年
は
、

「
第
35
回
全
国
都
市
緑
化
や
ま
ぐ
ち
フ
ェ

ア　

山
口
ゆ
め
花
博
」な
ど
、さ
ま
ざ
ま
な

関
連
イ
ベ
ン
ト
が
開
催
さ
れ
ま
す
こ
と
か

ら
、県
、近
隣
市
町
、関
係
団
体
と
連
携
し

て
取
り
組
ん
で
ま
い
り
ま
す
。

ま
ち
が
大
き
く
変
わ
る
。そ
の
絶
好
の

チ
ャ
ン
ス
を
最
大
限
に
活
か
し
、本
市
の

魅
力
を
発
信
す
る
シ
テ
ィ
プ
ロ
モ
ー
シ
ョ

ン
を
進
め
て
ま
い
り
ま
す
。

平
成
30
年
度
は
、市
の
職
員
自
ら
が
広

報
マ
ン
と
な
り
、周
南
市
の
魅
力
を
全
国

に
発
信
す
る
全
国
キ
ャ
ラ
バ
ン
を
実
施
し

ま
す
。

職
員
自
ら
が
知
恵
を
出
し
、汗
を
か

き
、挑
戦
し
続
け
て
い
る
周
南
市
を
Ｐ
Ｒ

し
、本
市
の
認
知
度
向
上
に
つ
な
げ
て
ま

い
り
ま
す
。

お
わ
り
に

平
成
23
年
６
月
23
日
、市
議
会
本
会

議
。厳

粛
な
こ
の
議
場
で
、私
が
市
長
と
し

て
は
じ
め
て
行
っ
た
所
信
表
明
演
説
で
、

市
役
所
本
庁
舎
を
建
て
替
え
る
決
意
を
述

べ
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
し
た
。

議
会
を
は
じ
め
、市
民
委
員
会
、シ
ン
ポ

ジ
ウ
ム
、出
前
ト
ー
ク
な
ど
さ
ま
ざ
ま
な

機
会
を
通
じ
て
皆
さ
ん
の
ご
意
見
を
お
伺

い
し
な
が
ら
、強
い
想
い
を
持
っ
て
取
り
組

み
を
進
め
、い
よ
い
よ
、本
年
の
夏
か
ら
新

庁
舎
で
業
務
を
開
始
し
ま
す
。

さ
ら
に
、平
成
31
年
３
月
末
に
は
、市
民

の
皆
さ
ん
に
ご
利
用
い
た
だ
け
る
会
議
室

や
、気
軽
に
立
ち
寄
れ
る
カ
フ
ェ
・
レ
ス
ト

ラ
ン
が
入
る「（
仮
称
）シ
ビ
ッ
ク
プ
ラ
ッ
ト

ホ
ー
ム
」が
完
成
し
ま
す
。

新
庁
舎
は
、市
民
の
安
心
安
全
を
確
保

す
る
防
災
拠
点
、そ
し
て
、市
民
が
気
軽
に

集
い
、交
流
す
る「
安
心
」と「
つ
な
が
り
」

の
ま
ち
づ
く
り
の
拠
点
へ
と
生
ま
れ
変
わ
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広報しゅうなん別冊

平成30年度施政方針／予算の概要

  

予
算
編
成
の
基
本
方
針

平
成
30
年
度
予
算
編
成
は
、「
第
2
次

ま
ち
づ
く
り
総
合
計
画
」に
掲
げ
る
将
来

の
都
市
像
で
あ
る『
人
・
自
然
・
産
業
が

織
り
な
す　

未
来
に
つ
な
げ
る　

安
心

自
立
都
市　

周
南
』の
実
現
に
向
け
、７

つ
の
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
を
重
点
的
に
進
め
る

と
と
も
に
、人
口
減
少
問
題
を
克
服
す
る

た
め「
ま
ち
・
ひ
と
・
し
ご
と
創
生
総
合
戦

略
」に
基
づ
く
施
策
の
着
実
な
展
開
を
図

り
ま
し
た
。

ま
た
大
幅
な
財
源
不
足
が
見
込
ま
れ

る
中
で
の
予
算
編
成
と
な
り
、財
源
不
足

解
消
に
向
け
た
取
り
組
み
の
強
化
と
し

て
、新
た
に「
緊
急
財
政
対
策
」を
策
定

し
、徹
底
し
た
歳
入
確
保
と
歳
出
の
抑

制
、事
業
の
選
択
と
集
中
な
ど
に
よ
り
、

財
源
の
確
保
に
努
め
ま
し
た
。

  

予
算
の
特
徴

一
般
会
計
の
予
算
は
、庁
舎
建
設
の
進

捗
や
徳
山
駅
前
賑
わ
い
交
流
施
設
の
完
成

な
ど
に
よ
り
、本
市
誕
生
後
最
大
規
模
で

あ
っ
た
前
年
度
に
比
べ
65
億
４
０
０
万
円
、

９
・
２
％
減
の
６
４
３
億
３
５
０
０
万
円
と

※端数処理の関係上、数値の集計が合計欄と合わない場合があります。

■ 会計別予算

な
り
ま
し
た
。

平
成
30
年
度
は
新
市
建
設
計
画
の
最

終
年
に
あ
た
り
、合
併
特
例
債
や
地
方
交

付
税
な
ど
の
合
併
優
遇
措
置
が
終
了
す
る

た
め「
合
併
後
の
ま
ち
づ
く
り
」か
ら
、「
次

の
世
代
に
つ
な
げ
る
持
続
可
能
な
ま
ち
づ

く
り
」へ
大
き
く
舵
を
切
っ
て
い
く
節
目
の

年
と
な
り
ま
す
。

歳
入
は
、固
定
資
産
税
が
減
と
な
る
も

の
の
法
人
市
民
税
な
ど
の
増
に
よ
り
、市

税
全
体
で
約
４
億
４
３
０
０
万
円
の
増
と

な
っ
て
い
ま
す
。一
方
、地
方
交
付
税
は
、

法
人
市
民
税
が
大
幅
に
増
と
な
っ
た
こ
と

な
ど
に
よ
り
２
億
８
５
０
０
万
円
の
減
と

な
り
ま
し
た
。繰
入
金
は
、地
域
の
均
衡
あ

る
発
展
の
た
め
に
、合
併
特
例
債
を
使
っ

て
積
み
立
て
て
き
た
地
域
振
興
基
金
を
活

用
す
る
と
と
も
に
、財
源
調
整
の
た
め
財

政
調
整
基
金
を
取
り
崩
し
て
い
ま
す
。市

債
は
約
76
億
２
５
０
０
万
円
で
、庁
舎
建

設
な
ど
大
型
事
業
の
進
捗
に
よ
り
約
42
億

２
０
０
万
円
の
減
と
な
っ
て
い
ま
す
。

歳
出
は
、財
源
の
厳
し
い
中
で
も
、子
ど

も
関
連
予
算
や
地
域
づ
く
り
、安
心
安
全

な
ど
に
関
す
る
予
算
に
つ
い
て
、未
来
に
向

け
て
必
要
な
事
業
と
し
て
重
点
的
に
予
算

配
分
を
行
い
ま
し
た
。

区　　　分 予算額 構成比 増減率
一般会計 643億3,500万円 40.7% △ 9.2%
特別会計 316億305万円 20.0% △ 10.8%
国民健康保険 165億880万円 10.4% △ 15.4%
国民健康保険鹿野診療所 6,722万円 0.0% △ 3.4%
後期高齢者医療 24億7,843万円 1.6% 5.6%
介護保険 122億5,311万円 7.7% △ 6.2%
地方卸売市場事業 1億6,749万円 0.1% △ 38.9%
国民宿舎 9,205万円 0.1% △ 4.5%
駐車場事業 3,595万円 0.0% △ 25.6%
水道事業会計 58億9,365万円 3.7% △ 3.2%
下水道事業会計 88億1,204万円 5.6% △ 8.4%
病院事業会計 38億1,382万円 2.4% 2.1%
介護老人保健施設事業会計 4億2,323万円 0.3% △ 1.3%
モーターボート競走事業会計 432億6,182万円 27.4% 35.2%

合　　　計 1,581億4,262万円 100.0% 0.0%

予
算
の
概
要

 特別会計のポイント
●国民健康保険は、国保運営
の都道府県単位化に伴い、
15.4％減
●地方卸売市場事業は公債費
の減により、38.9％減
●駐車場事業は、徳山駅前駐
車場の改修工事の減に伴
い、25.6％減
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※（　）内は構成比です。

民生費
205億
9,499万円
(32.0%)教育費

60億5,881万円
(9.4%)

総務費
93億5,853万円
(14.5%)

消防費
32億4,641万円
(5.0%)

商工費
23億9,015万円(3.7%)

農林水産業費
17億3,505万円(2.7%)

公債費
82億
746万円
(12.8%)

衛生費
75億
7,094万円
(11.8%)

歳出
目的別

その他
6億7,698万円
(1.1%)

土木費
44億9,568万円(7.0%)

歳入
国庫支出金
72億8,217万円
（11.3％）

県支出金
44億4,131万円
（6.9％） 地方交付税

68億9,500万円
（10.7％）

地方消費税交付金
27億5,000万円（4.3％）
繰入金
32億2,553万円
（5.0％）

繰越金 5億円（0.8％）
その他
14億6,988万円（2.3％）

市税
255億
1,268万円
（39.7％）

市債
76億2,520万円
（11.9％）

諸収入
27億2,597万円（4.2％）

使用料および手数料
13億1,726万円（2.0％）

地方譲与税
5億9,000万円（0.9％）

一般会計・歳入歳出予算　643億3,500万円

　歳入のポイント
●市税は、固定資産税が減となるものの、法
人市民税などが増になることから、総額で
1.8％増
●国庫支出金は、子どものための教育・保育
給付費負担金などが増額となるものの、社
会資本整備総合交付金などの減により、総
額で12.3％減
●市債は、庁舎建設事業や中心市街地施設整
備事業の進捗、地域総合整備資金貸付事
業、臨時財政対策債の減などにより、総額
で35.5％減

　歳出のポイント
●総務費は、庁舎建設事業や地域総合整備資金貸付事
業などの減額により、31.3％減
●民生費は、保育施設の運営経費などが増額となった
ものの、国民健康保険特別会計、介護保険特別会計
への繰出金などの減額により、全体で2.2％減
●農林水産業費は、畜産業の収益力強化を図るための
施設整備補助金の増額などにより、39.0％の増
●商工費は、中小企業金融対策事業や地方卸売市場事
業特別会計繰出金などの減額により、17.3％減
●土木費は、徳山駅周辺整備事業やコンビナート電力
利活用推進事業などの減額により、35.4％減
●教育費は、小中学校改修事業、中学校普通教室空調
設備整備事業などの増額により、8.0％増

● 市税…個人市民税、法人
市民税、固定資産税、都市
計画税、軽自動車税など

●  地方交付税…地方自治体
のサービス水準を一定に
保つため、国税のうち、所

得税、法人税、酒税などの
一定割合が国から交付さ
れるもの
● 市債…施設の建設や道路
などの整備のために借り
入れる資金（借入金）

   歳入
● 総務費…市の全般的な管
理事務や共通的に必要な
経費
● 民生費…子どもや高齢
者、障害者福祉などに必
要な経費

● 衛生費…ごみ処理や保健
衛生、環境保全などに必
要な経費
● 公債費…市が借り入れた
市債（借入金）返済のため
の経費

   歳出

ことばの説明
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広報しゅうなん別冊

平成30年度施政方針／予算の概要

社会で育む少子化対策プロジェクト

新たに、産後うつや新生児への虐
待の予防を図るため、産婦健康診
査を実施します。
主な内容
●妊婦健康診査
●産婦健康診査
●乳幼児健康診査
財源内訳
国・県の負担額 413万円
市の負担額 1億5,442万円

予算額 1億5,855万円

母子健康診査事業

健康づくり推進課
☎0834-22-8553

問合せ

新たに、低所得者への給付型奨学金と
大学等卒業後に市内定住の意志がある
学生への貸付型奨学金を実施します。
主な内容
●一般奨学金(学校区分ごと）の貸付
①●貸付型「定住促進奨学金」(①に
月額１万円上乗せ）●給付型「修学支
援奨学金」(①に月額１万円上乗せ）
財源内訳
市の負担額 7万円
その他 163万円

予算額 170万円

奨学金貸付等基金事業

教育政策課
☎0834-22-8532

問合せ

0歳から2歳児を保育する小規模保育施設
と事業所内保育施設、および施設型給付
を受ける施設に対し運営費を給付します。
主な内容
●小規模保育施設（4施設）●事業所内保
育施設（1施設）●私立幼稚園（5施設）●私
立保育所（10施設）●認定こども園（3施設）
財源内訳
国・県の負担額 11億7,469万円
市の負担額 6億3,202万円
その他 2億7,594万円

予算額 20億8,265万円

地域型保育・施設型給付事業

保育幼稚園課
☎0834-22-8455

問合せ

安心して快適に学べる教育環境確
保のため、中学校の普通教室に空
調設備を設置します。
主な内容
●整備工事（第1期工事分　5校）
●実施設計（第2期工事分　9校）
財源内訳
国や県の負担額 4,889万円
市の負担額 2億8,789万円
（うち借入金 2億3,820万円）
その他 3,000万円

予算額 3億6,678万円

中学校普通教室空調設備整備事業

教育政策課
☎0834-22-8533

問合せ

家庭や学校、地域が連携して、子ども
たちが夢と希望を持って成長してい
ける地域社会の実現をめざします。
主な内容
●子どもの居場所づくりのモデル
実施●子どもの貧困問題などに関
する啓発セミナーの開催
財源内訳
国・県の負担額 150万円
市の負担額 34万円
その他 400万円

予算額 584万円

子どもの明るい未来サポート事業

次世代支援課
☎0834-22-8457

問合せ

安心して快適に学べる教育環境確保のため、大
規模改修や非構造部耐震改修を実施します。
主な内容
●久米小校舎増築関連工事●屋
体非構造部改修●外壁改修●トイ
レ改修●熊毛中水道接続
財源内訳
国や県の負担額 2,000万円
市の負担額 5億6,756万円
（うち借入金 4億6,270万円）
その他 2,000万円

予算額 6億756万円

小中学校改修事業

教育政策課
☎0834-22-8533

問合せ
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揺るぎない安心安全プロジェクト

地域防災力を向上するため、自主
防災組織の主体的な活動を支援し
ます。
主な内容
●（仮称）防災シンポジウムの開催
●自主防災組織活動支援補助金
財源内訳
国・県の負担額 30万円
市の負担額 252万円

予算額 282万円

自主防災組織育成事業

防災危機管理課
☎0834-22-8208

問合せ

災害時における行政機能の維持と
市民の利便性の向上を図るため、
新庁舎を建設します。
主な内容
●新庁舎建設工事
財源内訳
国・県の負担額 3億3,500万円
市の負担額 18億115万円
（うち借入金 17億3,920万円）
その他 5億8,294万円

予算額 27億1,909万円

庁舎建設事業

庁舎建設課
☎0834-22-8153

問合せ

災害情報や避難勧告などの伝達、情
報収集などを行なうための防災情
報収集伝達システムを整備します。
主な内容
●システム整備工事
財源内訳
国・県の負担額 2,220万円
市の負担額 4億2,373万円
（うち借入金 3億7,500万円）
その他 200万円

予算額 4億4,793万円

防災情報収集伝達システム整備事業

防災危機管理課
☎0834-22-8208

問合せ

高規格救急自動車の更新、救急救
命士の養成などにより、市民の安
心・安全を守ります。
主な内容
●高規格救急自動車（西部）　
●救急救命士・指導救命士養成
財源内訳
国・県の負担額 2,928万円
市の負担額 1,180万円
（うち借入金 800万円）

予算額 4,108万円

救急業務高度化推進事業

消防総務課
☎0834-22-8754

問合せ

老朽化した西消防署を建て替え、
効果的かつ機能的な消防体制を確
保します。
主な内容
●新南陽総合支所解体工事
●西消防署改築実施設計
財源内訳
市の負担額 1億9,340万円
（うち借入金 1億9,110万円）

予算額 1億9,340万円

西消防署整備事業

消防総務課
☎0834-22-8754

問合せ

老朽化に伴う掛け替えに向けて、
通学路安全対策や渋滞対策など、
必要な準備を進めます。
主な内容
●調査設計　●渋滞対策工事
●代替通学路安全対策工事
財源内訳
国・県の負担額 3,850万円
市の負担額 　5,581万円
（うち借入金 2,550万円）

予算額 9,431万円

古川跨線橋整備事業

道路課
☎0834-61-4415

問合せ
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広報しゅうなん別冊

平成30年度施政方針／予算の概要

自立した地域づくりプロジェクト

■ 性質別内訳の状況

平成30年度一般会計歳出予算の内訳（性質別）

　性質別内訳は、その経
済的性質を基準として分
類したものです。
　このうち、人件費、扶助
費、公債費は、その支出が
義務付けられ任意に節減
できない経費で、その割合
が高くなると自由に使える
お金が少なくなります。近
年、少子高齢化などによる
社会保障経費の増大によ
り、扶助費が増加傾向にあ
りますが、今後とも、財政
の健全化に取り組んでい
きます。

扶助費
120億
2,851万円
(18.7%)

扶助費
120億
2,851万円
(18.7%)

建設事業費
96億
2,245万円
(15.0%)

建設事業費
96億
2,245万円
(15.0%)

人件費
116億
5,904万円
(18.1%)

補助費等
56億1,465万円
(8.7%)

補助費等
56億1,465万円
(8.7%)

物件費
93億4,677万円

(14.5%)

公債費
82億746万円

(12.8%)

繰出金
54億4,124万円
(8.5%)

その他
24億1,488万円(3.7%)

歳出
性質別

※合計に合わせて、端数調整を行っている
ものがあります。
※（　）内は構成比です。

地域団体などの多様な主体同士の
連携による地域の課題を解決する
活動を支援し、「共創の地域づくり」
の実現をめざします。
主な内容
●共創プロジェクト事業補助金

財源内訳
国・県の負担額 2,480万円
市の負担額 2,481万円

予算額 4,961万円

共創プロジェクト事業

地域づくり推進課
☎0834-22-8412

問合せ

安心安全に使用できるよう計画的
に整備・改修を行います。
主な内容
●長穂市民センター・支所の実施設
計、旧長穂小学校等解体工事●遠
石市民センターの基本・実施設計●中
央地区市民センター駐車場整備
財源内訳
市の負担額 1億1,505万円
（うち借入金 1億1,100万円）
その他 4,700万円

予算額 1億6,205万円

市民センター整備事業

地域づくり推進課
☎0834-22-8412

問合せ

地域住民の自主的・主体的な地域
づくりや、地域課題の解決のために
取り組む活動の支援を行います。

主な内容
●地域創発事業補助金
●地域づくり人材育成研修の実施
財源内訳
市の負担額 132万円
その他 400万円

予算額 532万円

地域づくり支援事業

地域づくり推進課
☎0834-22-8412

問合せ

地域住民が主体の地域づくりと、
生涯学習活動を推進する地域の拠
点施設の運営を行います。

主な内容
●各市民センターの管理・運営

財源内訳
市の負担額 1億1,683万円
その他 357万円

予算額 1億2,040万円

市民センター管理運営事業

地域づくり推進課
☎0834-22-8412

問合せ
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まちじゅう賑わいプロジェクト
徳山駅周辺整備事業

快適で利便性の高い徳山駅周辺整
備を進め、都市の拠点づくりにより、
中心市街地の活性化を図ります。
主な内容
●北口駅前広場の整備工事
　
財源内訳
国・県の負担額 6,271万円
市の負担額 4億3,053万円
（うち借入金 3億7,250万円）

予算額 4億9,324万円

中心市街地整備課
☎0834-27-0070

問合せ

動物や自然環境の素晴らしさを体
感できる動物園をめざし、リニュー
アルを進めます。
主な内容
●新ゾウ舎建設工事
●ゾウ屋外飼育場の一部整備
財源内訳
国・県の負担額 3,135万円
市の負担額 5億649万円
（うち借入金 4億880万円）

予算額 5億3,784万円

動物園リニューアル事業

徳山動物園
☎0834-22-8640

問合せ

徳山駅周辺から動物園までの区間
を循環運行し、来訪者の回遊性や
賑わいの促進の効果、市街地パー
クアンドライドについて検証します。
主な内容
●市街地循環バスの実証運行

財源内訳
市の負担額 1,750万円

予算額 1,750万円

市街地循環線運行実証事業

都市政策課
☎0834-22-8426

問合せ

集約型まちづくりに向けた「立地適
正化計画」の策定に向け、居住促進
区域の設定や居住促進を図る施策
などを検討します。
主な内容
●立地適正化計画居住促進区域
等検討業務
財源内訳
市の負担額 　749万円

立地適正化計画区域
（= 都市計画区域）

都市機能誘導区域

居住促進区域

予算額 749万円

集約型まちづくり推進事業

都市政策課
☎0834-22-8426

問合せ

地域の特色ある観光資源を活用し
た観光行事などを支援し、交流人口
や消費の拡大を図ります。
主な内容
●市内で行われる観光行事への補
助金
財源内訳
市の負担額 2,349万円
（うち借入金 140万円）
その他 184万円

予算額 2,533万円

観光行事事業

観光交流課
☎0834-22-8372

問合せ

ＪＲ新南陽駅での公共交通利用者の
利便性向上や環境改善を図ります。

主な内容
●駅前広場の路線バスや送迎車停
車場などの一体的な整備

財源内訳
市の負担額 34万円
その他 700万円

予算額 734万円

交通結節点環境整備事業

都市政策課
☎0834-22-8426

問合せ

2018 14別冊



広報しゅうなん別冊

平成30年度施政方針／予算の概要

産業活力・富の創造プロジェクト

周南コンビナートの国際競争力の強
化と、海上輸送の安全性・効率性の向
上のため、県が行う徳山下松港の港
湾建設事業費の一部を負担します。
主な内容
●県事業負担金（港湾施設改良、
フェリーターミナル再編整備など）
財源内訳
市の負担額 1億1,469万円
（うち借入金 9,980万円）
その他 301万円

予算額 1億1,770万円

港湾整備県事業負担金

河川港湾課
☎0834-61-4419

問合せ

中小企業の水素関連技術に関する知
識習得と、企業間交流、研究開発を支
援し、水素関連産業の創出を図ります。

主な内容
●水素関連産業創出勉強会
●水素関連製品等研究開発事業補助金
財源内訳
国・県の負担額 100万円
市の負担額 100万円

予算額 200万円

水素イノベーション創出事業

商工振興課
☎0834-22-8223

問合せ

技術研修、農地・住居の確保、機械・
施設整備をパッケージで支援する
ことにより、若者を中心とした新た
な担い手の確保と育成を図ります。
主な内容
●新規就農者への機械・施設整備等の支援
財源内訳
国・県の負担額 2,443万円
市の負担額 1,483万円
その他 4,170万円

予算額 8,096万円

新規就農者パッケージ支援事業

農林課
☎0834-22-8356

問合せ

地産地消推進店やしゅうなんブラン
ドの認定、市内外への情報発信に
より、地元農産物などの供給を支援
し、地産地消を促進します。
主な内容
●地産地消推進店、しゅうなんブラ
ンドの認定
●６次産業化・地産地消推進交付金
財源内訳
市の負担額 310万円
その他 1万円

予算額 311万円

地産地消促進事業

農林課
☎0834-22-8369

問合せ

地域で女性の雇用を支える仕組み
を構築し、未就職女性の就職への
意識付けから企業とのマッチングま
で一貫して取り組みます。
主な内容
●女性雇用促進のためのＷＥＢサイト構築
●女性と企業を対象とした意識啓発
財源内訳
国・県の負担額 150万円
市の負担額 150万円

予算額 300万円

女性雇用マッチング事業

商工振興課
☎0834-22-8373

問合せ

事業所の新設・増設などを行った
事業者を支援し、新たな雇用の創
出と税収の増を図ります。
主な内容
●事業所等設置奨励補助金

財源内訳
市の負担額 　2億1,013万円
その他 1万円

予算額 2億1,014万円

企業立地促進事業

商工振興課
☎0834-22-8223

問合せ
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中山間地域振興プロジェクト
ＵＪＩターン促進事業

県外の移住フェアでの情報発信や、
中山間地域での空き家の改修、起
業の支援などを通じて、本市への移
住を促進します。
主な内容
●移住フェアなどでの情報発信
●中山間での空家改修支援など
財源内訳
市の負担額 1,659万円
その他 38万円

地域づくり推進課
☎0834-22-8290

問合せ

離島航路対策事業

離島航路の安定維持と利用促進を
図るため、大津島巡航株式会社の
運営費を補助します。
主な内容
●大津島巡航株式会社の運航に
よって生じる欠損額を補助

財源内訳
国・県の負担額 6,957万円
市の負担額 2,667万円

都市政策課
☎0834-22-8426

問合せ

中山間地域戦略プロジェクト事業

鹿野地区では夢プランづくりやそ
の実現に向けた取り組みを、また須
金地区では生活支援システムを構
築する取り組みなどを推進します。
主な内容
●過疎地域活性化交付金（鹿野地区）
●地域おこし協力隊の配置（須金地区）
財源内訳
市の負担額 227万円
その他 400万円

予算額 1,697万円予算額 627万円

地域づくり推進課
☎0834-34-3572

問合せ

生活交通活性化事業

中山間地域などにおける移動手段
を確保するとともに、公共交通機
関の利用促進に取り組みます。
主な内容
●コミュニティ交通の運行委託
財源内訳
国・県の負担額 418万円
市の負担額 2,638万円
（うち借入金 1,000万円）
その他 95万円

予算額 3,151万円

都市政策課
☎0834-22-8426

問合せ

予算額 9,624万円

■ 借入金（市債）の状況

　自治体では、その年に使うお金
は、同じ年度で得る収入（市税や地
方交付税など）で賄わなければな
らないため、多額の費用を必要と
する公共事業は、その年の収入だ
けでは実施することが困難です。
　また、公共事業の効果は長期
間に及ぶことから、世代間の負担
を均等にすることを目的に、借り
入れをすることが認められてい
ます。
　市では、借り入れに際し、返済
に当たって国からの財政支援の
ある有利な借入金（合併特例債
など）の選択に努めています。

一般会計
903億5,165万円

下水道事業
215億7,570万円

病院事業
33億7,065万円

介護老人
保健施設事業
8億5,337万円

モーターボート
競走事業
23億8,722万円

水道事業
149億3,248万円

特別会計
2億1,352万円
特別会計
2億1,352万円

平成30年度末借入金残高見込み（全会計）
1,336億8,458万円

※端数処理の関係上、数値の集計が合計欄
と合わない場合があります。
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平成30年度施政方針／予算の概要

将来に向けた行財政経営プロジェクト

建築物図面を電子化し、収納スペー
スを縮小するとともに、業務の効率
化・迅速化と、データ共有による効
率的な施設維持管理を行います。
主な内容
●建築物図面電子化業務委託

財源内訳
市の負担額 1,180万円

予算額 1,180万円

市有建築物情報電子化事業

建築課
☎0834-22-8389

問合せ

職員の資質向上と組織の活性化を
図るため、計画的・体系的な研修を
実施します。
主な内容
●人材育成に向けた研修の実施
●専門研修機関などへの派遣

財源内訳
市の負担額 1,053万円
その他 149万円

予算額 1,202万円

職員研修事業

人事課
☎0834-22-8253

問合せ

老朽化した徳山西および新南陽学
校給食センターを統合した新たな
給食センターを、PFI方式により
整備します。
主な内容
●モニタリング業務委託

財源内訳
市の負担額 1,202万円

予算額 1,202万円

（仮称）西部地区学校給食
センター建設事業

学校給食課
☎0834-22-8418

問合せ

■ 基金（貯金）の推移

　市の基金のうち、自由に取崩し
ができる基金は、財政調整基金と
減債基金です。
　近年、市税や地方交付税などの
歳入が大きく減少する中、高齢化
による社会保障費や、公共施設等
の老朽化対策に要する経費など
の増大により、大幅な財源不足が
生じています。この財源調整のた
めに財政調整基金を取り崩してお
り、基金の残高は大きく減少して
きている状況です。
　そのため市では、今後の財源不
足の解消に向けた歳入、歳出両面
からの抜本的な取り組みを掲げた
「緊急財政対策」を策定し、財政調
整基金に頼らない財政運営をめざ
して、取り組みを進めています。
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その他重点事業

人権啓発事業

市民一人ひとりの人権意識を高めるた
め、学校や市民センターなど身近なと
ころで講演会やイベントを開催します。
主な内容
●人権講演会・イベントの開催
●人権擁護委員などと連携した啓発
活動
財源内訳
国や県の負担額 7万円
市の負担額 217万円

予算額 224万円

人権推進課
☎0834-22-8456

問合せ

中央図書館耐震化事業

中央図書館の耐震化を図り、利用
者の安心安全を確保します。

主な内容
●中央図書館耐震補強工事

財源内訳
国や県の負担額 654万円
市の負担額 5,032万円
（うち借入金 4,950万円）

予算額 5,686万円

中央図書館
☎0834-22-8６８2

問合せ

体育施設整備事業

安全で快適な利用と、施設の維持・
向上を図るための整備を行います。

主な内容
●鹿野総合体育館屋根改修
●総合スポーツセンター空調設備改修
●熊毛武道館水道接続工事
財源内訳
市の負担額 1億3,626万円
（うち借入金 1億3,000万円）

予算額 1億3,626万円

文化スポーツ課
☎0834-22-8624

問合せ

英語教育推進事業

ネイティブとの会話などを通じて、
グローバルな視点を育てるため、
小・中学校に外国語指導助手を配
置します。
主な内容
●外国語指導助手の配置

財源内訳
市の負担額 4,903万円

予算額 4,903万円

学校教育課
☎0834-22-8543

問合せ

小中学校教材教具費等

タブレット型情報端末を段階的に導
入するとともに、校内無線LAN環
境の整備や授業での有効活用のた
めの研修を実施します。
主な内容
●タブレット型情報端末の導入
●教材、教具等の購入　
財源内訳
国や県の負担額 185万円
市の負担額 2億2,105万円

予算額 2億2,290万円

学校教育課
☎0834-22-8543

問合せ

美術博物館特別展覧会等開催事業

本市にゆかりのある作家の作品に
よる、特色のある本市ならではの展
覧会を開催します。
主な内容
●特別展覧会
  「生誕100年 林忠彦展（仮称）」の
開催
財源内訳
市の負担額 324万円
その他 780万円

予算額 1,104万円

文化スポーツ課
☎0834-22-8622

問合せ
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福祉政策アドバイザー事業

福祉行政について、豊富な経験と知
識のある外部の人材から、常時助言
を受けられる体制を整え、職員の資
質の向上とより良い福祉施策を推
進します。
主な内容
●福祉政策アドバイザーの設置
財源内訳
市の負担額 31万円

予算額 31万円

地域福祉課
☎0834-22-8462

問合せ

コンビニ

コンビニエンスストアビニニエンスストアアアアアアア

戸籍住民基本台帳費

マイナンバーカードを使って、住民
票の写しや戸籍証明書などを、コ
ンビニエンスストア等で交付する
サービスを開始します。
主な内容
●戸籍・住民基本台帳にかかる事務
●住民票の写し、戸籍証明書など
のコンビニ交付サービス
財源内訳
市の負担額 2,262万円

予算額 2,262万円

市民課
☎0834-22-8291

問合せ

成人保健指導事業

健康づくりの意識を高め、生活習
慣病予防と健康寿命を延ばすこと
を目的に「しゅうなんスマートライフ
チャレンジ」を推進します。
主な内容
●チャレンジウオーキング等の実施
●健康相談や訪問による保健指導
財源内訳
国や県の負担額 107万円
市の負担額 137万円

予算額 244万円

健康づくり推進課
☎0834-22-8553

問合せ

環境衛生推進事業費

生活環境の保全と快適な環境づく
りを行い、公衆衛生の向上を図りま
す。引き続き、犬・猫に対する不妊
去勢手術の助成を行います。
主な内容
●犬猫不妊去勢手術補助金 
●浸水被害の発生時、消毒作業を実施
財源内訳
市の負担額 230万円
その他 7万円

予算額 237万円

環境政策課
☎0834-22-83２２

問合せ

休日夜間急病診療所整備事業

老朽化が進み、利便性にも課題の
ある現在の施設について、徳山中
央病院に近い市営住宅建替え予
定地の一角に移転・建替えを進め
ます。
主な内容
●地質調査及び測量
財源内訳
市の負担額 400万円
（うち借入金 400万円）

予算額 400万円

地域医療課
☎0834-22-8082

問合せ

公営住宅等整備事業

公営住宅等長寿命化計画に基づ
き、老朽化が著しい既存住宅の解
体、建替えを行います。
主な内容
●周南第1住宅第二工区解体工事
●周南第1住宅C・D棟設計委託
財源内訳
国や県の負担額 3,851万円
市の負担額 3,850万円
（うち借入金 3,850万円）
その他 525万円

予算額 8,226万円

住宅課
☎0834-22-8334

問合せ
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橋りょう長寿命化対策事業

老朽化が著しく修繕などが必要な
橋りょうの予防保全を行い、長寿
命化を図ります。
主な内容
●橋りょう点検
●橋りょう補修工事
財源内訳
国や県の負担額 １億1,000万円
市の負担額 9,100万円
（うち借入金 5,260万円）

予算額 2億100万円

道路課
☎0834-61-4416

問合せ

道路ストック点検整備事業

計画的な点検、更新により、安心安
全な道路環境の整備を進めます。
主な内容
●道路空洞調査
●トンネル点検調査
●舗装工事
財源内訳
国や県の負担額 1,540万円
市の負担額 2,640万円
（うち借入金 1,890万円）

予算額 4,180万円

道路課
☎0834-61-4416

問合せ

周南緑地整備事業

公園利用者の利便性向上のため、メ
インエントランスへの接続部となる
第１駐車場の再整備や、老朽化した
遊具の長寿命化対策を行います。
主な内容
●第一駐車場北側の整備工事
●遊具塗装などの補修
財源内訳
国や県の負担額 800万円
市の負担額 1,100万円
（うち借入金 720万円）

予算額 1,900万円

公園花とみどり課
☎0834-22-8446

問合せ

シティプロモーション事業

市民力を生かした取組みや、各種
メディアを活用した戦略的なプロ
モーション活動などにより、本市の
魅力を広く市内外へ発信します。
主な内容
●市民連携事業の支援
●国内各地の自治体訪問、ＰＲ活動
財源内訳
市の負担額 1,683万円
その他 13万円

予算額 1,696万円

広報戦略課
☎0834-22-8238

問合せ

■ 人口１人当たりの市税収入（平成28年度決算）

　市税は市民税や固定資産税、軽自動車税
などで歳入の根幹を成すものです。総人口
で割った市民１人当たりの市税収入は17万
6,544円で、県内市の第1位です。

（円）
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