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　第３回臨時会を６月７日に開催し、副市長の選任、専決処
分の報告の市長提出議案５件を審議しました。
　第４回定例会を６月24日から７月17日までの24日間開催
し、一般会計補正予算、条例の一部を改正する条例制定等
の市長提出議案20件、議会提出議案７件を審議しました。の概要の概要

問　
本
市
発
足
以
来
、
副
市
長
の
選
任

議
案
は
、
判
断
材
料
の
一
つ
と
な
る
所

信
表
明
が
な
さ
れ
た
後
に
提
案
さ
れ
て

き
た
が
、
そ
の
考
え
は
な
か
っ
た
の
か
。

答　
現
在
、
副
市
長
の
席
が
あ
い
て
お

り
、
災
害
へ
の
対
応
な
ど
、
早
急
に
組

織
体
制
を
整
え
る
必
要
が
あ
る
と
の
思

い
か
ら
、
こ
の
た
び
提
出
を
し
た
。

賛
成
討
論

・
質
疑
に
対
す
る
市
長
の
答
弁
は
納
得

で
き
る
十
分
な
も
の
で
は
な
く
、
本

来
で
あ
れ
ば
市
長
の
所
信
表
明
の
後

に
提
案
す
べ
き
議
案
と
考
え
る
が
、

副
市
長
不
在
に
よ
る
政
策
の
企
画
実

行
及
び
行
政
事
務
の
停
滞
を
危
惧
す

る
立
場
か
ら
賛
成
す
る
。

　
令
和
元
年
５
月
24
日
を
も
っ
て
前
副

市
長
が
退
任
し
た
こ
と
か
ら
、
後
任
の

副
市
長
と
し
て
佐
田
邦
男
氏
を
選
任
す

る
も
の
で
す
。

問　
森
林
の
所
有
者
か
ら
市
に
対
し
て
、

管
理
し
て
ほ
し
い
と
い
う
要
請
が
あ
れ

ば
、
市
が
管
理
す
る
こ
と
に
な
る
の
か
。

答　
ま
ず
、
森
林
所
有
者
に
対
し
て
意

向
調
査
を
行
い
、
所
有
者
が
管
理
で
き

な
い
と
言
わ
れ
た
場
合
、
森
林
組
合
な

ど
と
現
地
を
見
て
、
採
算
が
と
れ
る
と

こ
ろ
に
つ
い
て
は
、
森
林
経
営
に
意
欲

の
あ
る
林
業
者
に
斡
旋
す
る
。
一
方
、

不
採
算
林
に
つ
い
て
は
、
森
林
環
境
譲

与
税
を
使
っ
て
、
市
が
面
倒
を
見
て
い

く
こ
と
に
な
る
。

問　
経
済
的
に
成
り
立
た
な
い
森
林
を

市
が
経
営
管
理
す
る
と
の
こ
と
だ
が
、

負
担
に
な
る
の
で
は
な
い
か
。

答　
国
か
ら
配
分
さ
れ
る
森
林
環
境
譲

与
税
を
も
と
に
、
不
採
算
林
の
管
理
を

す
る
こ
と
に
な
る
の
で
、
市
の
一
般
財

源
の
持
ち
出
し
は
な
い
と
考
え
て
い
る
。

問　
令
和
６
年
度
か
ら
、
森
林
環
境
税

が
導
入
さ
れ
、
市
民
１
人
当
た
り
千
円

徴
収
さ
れ
る
と
の
こ
と
だ
が
、
住
民
税

を
支
払
っ
て
い
る
人
が
対
象
と
な
る
の

か
。

答　
個
人
住
民
税
の
均
等
割
と
あ
わ
せ

て
、
賦
課
徴
収
す
る
こ
と
に
な
っ
て
い

る
。

問　
民
有
林
の
約
６
割
は
、
森
林
組
合

等
が
計
画
を
立
て
て
施
業
し
て
い
る
と

の
こ
と
だ
が
、
そ
の
根
拠
は
。

答　
登
記
な
ど
を
基
に
、
約
６
割
と
判

断
し
て
い
る
。

反
対
討
論

・
利
益
の
出
な
い
森
林
を
市
が
管
理
す

る
こ
と
に
な
り
、
譲
与
税
を
充
て
て

も
市
の
負
担
は
大
き
く
な
る
恐
れ
が

あ
る
と
考
え
る
。
ま
た
、
令
和
６
年

度
か
ら
、
個
人
住
民
税
の
均
等
割
と

あ
わ
せ
て
千
円
徴
収
す
る
こ
と
に
な

る
が
、
温
室
効
果
ガ
ス
の
問
題
が
関

係
す
る
な
ら
、
企
業
に
も
応
分
の
負

担
を
求
め
る
べ
き
だ
と
思
う
。

委
員
会
審
査
結
果
　
賛
成
多
数
で
可
決

　
本
会
議
で
も
、
委
員
会
と
同
様
の
討

論
が
あ
り
ま
し
た
。

　
市
内
の
森
林
整
備
及
び
そ
の
促
進
に

関
す
る
施
策
の
財
源
に
充
て
る
た
め
、

基
金
を
設
置
す
る
も
の
で
す
。

環
境
建
設
委
員
会
で
の
審
査

委
員
会
で
の
討
論

本
会
議
で
の
討
論

本
会
議
で
の
審
議

本
会
議
で
の
討
論

問　
業
務
を
続
け
れ
ば
赤
字
が
膨
ら
む

状
況
に
あ
る
た
め
、
売
却
が
で
き
な
け

れ
ば
廃
止
す
る
等
、
早
く
手
を
打
つ
必

要
が
あ
る
と
考
え
る
が
、
市
の
考
え
は
。

答　
隣
接
者
も
含
め
、
湯
野
地
区
の
関

係
者
の
方
と
も
運
営
方
法
等
を
含
め
話

を
進
め
た
が
、
隣
接
者
と
の
交
渉
は
う

ま
く
い
っ
て
い
な
い
状
況
で
あ
る
。
次

の
手
を
打
つ
段
階
に
あ
る
と
考
え
て
い

る
が
、
時
期
的
な
も
の
は
検
討
し
た
い
。

問　
前
年
度
よ
り
、
利
用
者
が
減
少
し

た
主
な
理
由
は
。

答　
施
設
の
老
朽
化
、
猛
暑
や
暖
冬
で

あ
っ
た
こ
と
に
加
え
、
こ
れ
ま
で
の
利

用
者
が
ゆ
め
花
博
に
流
れ
た
こ
と
等
が

挙
げ
ら
れ
る
。

委
員
会
審
査
結
果
　
全
会
一
致
で
可
決

　
平
成
30
年
度
国
民
宿
舎
特
別
会
計
決

算
に
お
い
て
、
２
４
９
７
万
９
０
０
０

円
の
収
入
不
足
が
見
込
ま
れ
る
た
め
、

令
和
元
年
度
の
歳
入
を
平
成
30
年
度
に

繰
り
上
げ
て
充
用
す
る
も
の
で
す
。

予
算
決
算
委
員
会
で
の
審
査

可決
（全会一致）

副
市
長
の
選
任

６月臨時会

可決
（全会一致）

国
民
宿
舎
特
別
会
計
補
正
予
算

６月臨時会

可決
（賛成多数）

森
林
環
境
整
備
基
金
条
例
制
定

６月定例会
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る
が
、
事
業
の
進
め
方
と
し
て
問
題
な

い
か
。

答　
現
時
点
で
は
、
し
ゅ
う
ニ
ャ
ン
市

プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
の
検
証
の
在
り
方
、
組

織
と
し
て
の
進
め
方
、
市
民
へ
の
公
表

ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル
な
ど
を
考
え
て
い
る
段

階
で
あ
る
。
方
針
決
定
後
、
早
急
に
補

正
予
算
を
組
み
た
い
と
考
え
て
い
る
。

委
員
会
審
査
結
果
　
賛
成
多
数
で
可
決

　
可
決
後
、
委
員
か
ら
附
帯
決
議
案
が

提
出
さ
れ
ま
し
た
。

附
帯
決
議
の
概
要

　
シ
テ
ィ
プ
ロ
モ
ー
シ
ョ
ン
推
進
事
業

は
、
本
市
に
と
っ
て
の
必
要
不
可
欠
な

事
業
で
あ
り
、
早
急
に
新
た
な
プ
ロ
ジ

ェ
ク
ト
を
構
築
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

新
た
な
取
り
組
み
に
つ
い
て
、
早
急
に

市
民
、
議
会
に
示
す
こ
と
を
強
く
要
望

す
る
。

附
帯
決
議
を
付
す
こ
と
に
賛
成

・
シ
テ
ィ
プ
ロ
モ
ー
シ
ョ
ン
事
業
に
対

す
る
新
市
長
の
考
え
は
、
し
ゅ
う
ニ

ャ
ン
市
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
は
廃
止
し
、

シ
テ
ィ
プ
ロ
モ
ー
シ
ョ
ン
事
業
も
一

旦
ゼ
ロ
に
し
、
市
民
か
ら
喜
ば
れ
る

新
た
な
シ
テ
ィ
ー
プ
ロ
モ
ー
シ
ョ
ン

を
来
年
度
に
は
実
施
し
た
い
と
い
う

問　
し
ゅ
う
ニ
ャ
ン
市
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト

で
作
ら
れ
、
現
在
Ｊ
Ｒ
徳
山
駅
に
設
置

さ
れ
て
い
る
杉
玉
と
看
板
は
今
後
ど
う

な
る
の
か
。

答　
杉
玉
は
、
し
ゅ
う
ニ
ャ
ン
市
の
愛

称
の
使
用
を
承
認
し
た
も
の
で
、
民
間

の
方
に
よ
っ
て
制
作
さ
れ
た
も
の
で
あ

る
。
当
面
は
現
状
の
ま
ま
設
置
し
た
い

と
考
え
て
い
る
。
看
板
は
、
新
し
い
デ

ザ
イ
ン
の
も
の
に
変
え
て
い
く
予
定
で

あ
る
。

問　
減
額
補
正
に
よ
り
、
今
後
の
シ
テ

ィ
プ
ロ
モ
ー
シ
ョ
ン
事
業
費
が
ゼ
ロ
と

な
る
が
、
シ
テ
ィ
プ
ロ
モ
ー
シ
ョ
ン
基

本
方
針
そ
の
も
の
を
新
た
に
作
り
直
す

の
か
。

答　
基
本
方
針
は
堅
持
し
た
ま
ま
、
本

市
の
魅
力
を
全
国
の
方
に
発
信
し
、
移

住
、
定
住
の
促
進
を
図
る
。

問　
減
額
補
正
に
よ
り
、
シ
テ
ィ
プ
ロ

モ
ー
シ
ョ
ン
事
業
に
空
白
期
間
が
で
き

　
市
と
し
て
実
施
す
る
し
ゅ
う
ニ
ャ
ン

市
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
が
廃
止
と
な
り
、
シ

テ
ィ
ー
プ
ロ
モ
ー
シ
ョ
ン
を
大
き
く
見

直
す
た
め
、
執
行
済
み
予
算
お
よ
び
今

後
執
行
が
必
要
な
予
算
以
外
の
１
５
３

１
万
４
０
０
０
円
を
減
額
す
る
も
の
で
す
。

予
算
決
算
委
員
会
で
の
審
査

て
い
る
住
宅
用
火
災
警
報
器
の
設
置
を

免
除
す
る
も
の
か
。

答　
そ
の
と
お
り
で
あ
る
。
な
お
、
改

正
に
よ
り
、
新
た
に
市
民
の
皆
様
に
義

務
を
課
す
と
い
う
内
容
で
は
な
い
。

問　
特
定
小
規
模
施
設
と
は
、
ど
う
い

っ
た
施
設
か
。

答　
３
０
０
平
方
メ
ー
ト
ル
未
満
の
カ

ラ
オ
ケ
ボ
ッ
ク
ス
、
病
院
、
社
会
福
祉

施
設
等
の
こ
と
で
あ
る
。

委
員
会
審
査
結
果
　
全
会
一
致
で
可
決

問　
ス
プ
リ
ン
ク
ラ
ー
や
特
定
小
規
模

施
設
用
自
動
火
災
報
知
設
備
を
設
置
す

る
こ
と
で
、
現
在
、
住
宅
等
の
寝
室
や

階
段
部
分
等
に
設
置
が
義
務
付
け
ら
れ

　
住
宅
用
防
災
機
器
の
設
置
及
び
維
持

に
関
す
る
条
例
の
制
定
に
関
す
る
基
準

を
定
め
る
省
令
の
改
正
に
伴
い
、
住
宅

用
防
災
機
器
の
設
置
の
免
除
に
係
る
所

要
の
改
正
を
行
う
も
の
で
す
。

企
画
総
務
委
員
会
で
の
審
査

委
員
会
で
の
討
論

本
会
議
で
の
討
論

も
の
と
理
解
し
た
が
、
そ
の
視
点
か

ら
今
回
の
補
正
予
算
を
見
た
と
こ
ろ

廃
止
す
る
と
こ
ろ
で
止
ま
っ
て
お
り
、

新
た
な
対
応
へ
の
予
算
が
な
い
こ
と

を
指
摘
し
た
。
今
回
の
附
帯
決
議
に

は
、
ま
さ
し
く
そ
の
部
分
を
し
っ
か

り
と
し
て
ほ
し
い
趣
旨
の
も
の
で
あ

る
た
め
、
賛
成
と
す
る
。

　
採
決
の
結
果
、
全
会
一
致
で
附
帯
決

議
を
付
す
こ
と
に
決
定
し
ま
し
た
。

賛
成
討
論

・
し
ゅ
う
ニ
ャ
ン
市
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
の

廃
止
は
、
市
長
の
選
挙
公
約
の
一
つ

で
一
定
の
理
解
は
す
る
が
、
新
た
な

シ
テ
ィ
ー
プ
ロ
モ
ー
シ
ョ
ン
に
早
急

令
和
元
年
度
一
般
会
計
補
正
予
算

　
　 

　
シ
テ
ィ
プ
ロ
モ
ー
シ
ョ
ン
事
業 

可 決
（賛成多数）

６月定例会

火
災
予
防
条
例
の

　  

　
一
部
を
改
正
す
る
条
例
制
定

可決
（全会一致）

６月定例会

に
取
り
組
む
と
と
も
に
、
こ
れ
ま
で

協
力
い
た
だ
い
た
市
内
外
の
サ
ポ
ー

タ
ー
ズ
や
パ
ー
ト
ナ
ー
ズ
へ
お
礼
と

事
業
廃
止
の
経
緯
の
丁
寧
な
説
明
が

必
要
で
あ
る
。
こ
れ
ま
で
の
検
証
を

行
い
、
新
た
な
シ
テ
ィ
ー
プ
ロ
モ
ー

シ
ョ
ン
へ
の
早
期
着
手
を
強
く
要
望

し
、
賛
成
す
る
。

反
対
討
論

・
市
長
が
し
ゅ
う
ニ
ャ
ン
市
プ
ロ
ジ
ェ

ク
ト
に
税
金
を
使
う
こ
と
を
や
め
る

姿
勢
を
示
し
た
こ
と
は
歓
迎
す
る
。

そ
の
ほ
か
し
ゅ
う
ニ
ャ
ン
市
プ
ロ
ジ

ェ
ク
ト
以
外
の
事
業
に
つ
い
て
、
消

費
税
率
10
％
引
き
上
げ
を
前
提
と
し

た
財
源
補
正
が
行
わ
れ
て
い
る
こ
と

等
か
ら
反
対
す
る
。
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全会一致で可決
・副市長の選任、国民宿舎特別会計補正予算（第１号）につ
いての専決処分、市税条例等の一部を改正する条例制定に
ついての専決処分、介護保険条例の一部を改正する条例制
定についての専決処分、指定管理者の指定に係る専決処分

補 正 予 算
・一般会計補正予算（第２号）
条例改正など
《条例の一部改正》
・行政財産の目的外使用に係る使用料条例等、学校施設
使用条例等、隣保館条例等、手数料条例
《条例制定》
・森林環境整備基金条例

報告：損害賠償の額を定めることに関する専決処分、一般会計継
続費繰越計算書、一般会計繰越明許費繰越計算書、水道事業会計
継続費繰越計算書、下水道事業会計予算繰越計算書
行政報告：例月現金出納検査の結果（３件）、定期監査結果（２
件）、議員の表彰

書類提出：出資法人の経営状況（ふるさと振興財団、文化振
興財団、かの高原開発、医療公社、周南地域地場産業振興
センター、徳山青果精算株式会社、徳山地区漁業振興基金、
新南陽地区漁業振興基金）
報告：損害賠償の額を定めることに関する専決処分（２件）
議会報告：例月現金出納検査の結果、定期監査結果（２件）

賛成多数で可決

問
　
事
故
が
起
こ
っ
た
具
体
的
な
経
緯
、
原
因
は
。

答　
部
活
動
の
後
始
末
と
し
て
、
当
該
生
徒
を
含
む
４
名

の
者
が
顧
問
の
指
示
を
受
け
、
整
地
用
ロ
ー
ラ
ー
を
使
用

し
た
際
に
、
当
該
生
徒
の
足
と
、
そ
の
右
側
の
生
徒
の
足

が
絡
ま
り
転
ん
で
し
ま
っ
た
。
そ
の
際
、
当
該
生
徒
は
ロ

ー
ラ
ー
の
中
に
入
り
引
っ
張
っ
て
い
た
た
め
、
逃
げ
る
こ

と
が
で
き
ず
、
体
の
上
を
整
地
用
ロ
ー
ラ
ー
が
通
過
し
て

し
ま
っ
た
も
の
で
あ
る
。

問
　
再
発
防
止
に
向
け
て
、
ど
の
よ
う
な
対
策
を
講
じ
て

い
る
か
。

答　
ま
ず
、
事
故
が
発
生
し
た
次
の
登
校
日
に
は
、
教
育

委
員
会
か
ら
、
市
内
全
て
の
小
中
学
校
に
対
し
て
、
整
地

用
ロ
ー
ラ
ー
の
使
用
を
し
ば
ら
く
見
合
わ
せ
る
こ
と
も
含

め
、
適
正
な
使
用
に
努
め
る
旨
の
通
知
を
発
出
し
、
県
の

教
育
長
か
ら
も
同
様
の
も
の
が
県
下
の
教
育
委
員
会
に
発

出
さ
れ
た
。
当
該
学
校
に
つ
い
て
は
、
所
有
す
る
全
て
の

整
地
用
ロ
ー
ラ
ー
の
使
用
を
禁
止
し
、
施
錠
し
て
使
え
な

い
状
態
に
し
て
い
る
が
、
こ
れ
は
現
場
保
存
の
意
味
合
い

も
あ
っ
た
こ
と
か
ら
、
和
解
等
が
終
わ
れ
ば
今
後
は
処
分

し
た
い
と
考
え
て
い
る
。
整
地
用
ロ
ー
ラ
ー
を
使
用
せ
ざ

る
を
得
な
い
学
校
に
つ
い
て
は
、
使
用
方
法
の
徹
底
等
を

学
校
で
行
う
と
と
も
に
、
教
職
員
の
管
理
下
で
な
け
れ
ば

使
用
で
き
な
い
よ
う
に
し
、
再
発
防
止
を
図
っ
て
い
る
。

委
員
会
審
査
結
果
　
全
会
一
致
で
可
決

教
育
福
祉
委
員
会
で
の
審
査

　
学
校
に
お
い
て
、
部
活
動
中
に
生
徒
が
負
傷
し
た
事
故

の
和
解
に
つ
い
て
、
市
と
負
傷
し
た
生
徒
の
親
権
者
と
の

間
で
、
解
決
金
を
支
払
う
こ
と
等
で
合
意
し
た
も
の
で
す
。

６月定例会

可決
（全会一致）

和
解
す
る
こ
と

補 正 予 算
・介護保険特別会計補正予算（第１号）、下水道事業会計補正予算
（第１号）
条例改正など
《人事案件》
・公平委員会委員の選任、教育委員会委員の任命、監査委員の選任
《条例の一部改正》
・報酬及び費用弁償支給条例、市税条例等、特別用途地区建築規制
条例、火災予防条例
《その他》
・国家賠償請求事件の和解をすること、過疎地域自立促進計画の変
更、市道の認定及び廃止、工事請負契約の一部変更（徳山駅北口
駅前広場道路内建築物等新築工事（２期））、和解すること
議員提出議案
・指定管理者制度に関する決議、新たな過疎対策法の制定に関する
意見書の提出、実効的な野犬対策を求める決議
委員会提出議案
・市議会委員会条例の一部改正、特別委員会の設置議決の一部改
正、特別委員会の設置

全会一致で可決

議員提出議案　　・周南市の地酒で乾杯を推進する条例制定
継続審査

議案の議決結果
議会への報告

議会への報告

６月臨時会

６月定例会
議案の議決結果
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会 派 質 問

議員名は代表者、副代表者、五十音順で掲載しています。　

ＱA まちづくりを問う！まちづくりを問う！まちづくりを問う！

会派で行う集中質問会派で行う集中質問
議員名は代表者、副代表者、五十音順で掲載しています。　

【
所
信
表
明
質
問
】

市
長
の
オ
リ
ジ
ナ
リ
テ
ィ
ー
の
あ

る
新
た
な
取
り
組
み
と
は

問　
所
信
全
般
に
関
し
て
継
続
的

な
政
策
や
施
策
が
多
く
、
市
長
の

オ
リ
ジ
ナ
リ
テ
ィ
ー
の
あ
る
新
し

い
取
り
組
み
が
少
な
く
感
じ
た
が
、

今
後
４
年
間
は
従
前
の
市
政
を
踏

襲
し
た
も
の
と
な
る
の
か
。

答
　
今
の
市
政
を
見
て
、
私
と
し

て
は
十
分
に
考
え
切
っ
た
。
本
年

度
は
前
期
基
本
計
画
の
最
終
年
度

の
た
め
大
幅
な
修
正
を
せ
ず
、
後

期
計
画
で
考
え
て
い
き
た
い
。

再
開
発
区
域
内
に
公
設
の
ホ
ー
ル

を
整
備
す
る
の
か

問　
「
再
開
発
区
域
内
に
公
設
の

ホ
ー
ル
の
整
備
を
目
指
す
」
と
言

わ
れ
て
い
た
が
、
こ
の
区
域
内
へ

の
一
定
の
大
き
さ
以
上
の
ホ
ー
ル

の
整
備
は
事
業
の
大
幅
な
遅
れ
が

懸
念
さ
れ
る
。
所
信
で
そ
の
部
分

に
触
れ
て
い
な
い
の
は
現
在
で
は

考
え
て
い
な
い
と
い
う
こ
と
か
。

答
　
準
備
組
合
に
設
計
の
見
直
し

が
可
能
か
尋
ね
た
が
、
事
業
は
早

期
実
現
を
目
標
に
進
め
て
お
り
、

現
時
点
で
の
見
直
し
は
困
難
と
伺

っ
た
。
そ
れ
を
尊
重
し
再
開
発
区

域
内
で
の
建
設
は
断
念
し
た
。

行
財
政
を
市
民
に
分
か
り
や
す
く

問　
「
い
ま
一
度
市
民
の
皆
様
に

行
財
政
の
全
容
を
適
切
な
形
で
公

開
し
、
分
か
り
や
す
く
丁
寧
に
説

明
し
て
い
く
必
要
性
を
強
く
感
じ

て
い
る
」
と
あ
る
が
、
市
長
自
ら

や
財
政
部
局
が
各
所
に
出
向
い
て

行
財
政
の
説
明
会
を
設
け
る
な
ど

の
具
体
策
が
必
要
で
は
な
い
か
。

答
　
そ
う
思
う
。
き
ち
ん
と
丁
寧

に
お
話
し
す
る
こ
と
で
市
の
財
政

状
況
に
つ
い
て
正
し
く
理
解
し
て

い
た
だ
き
、
ま
ち
づ
く
り
を
一
緒

に
進
め
て
い
く
中
で
市
民
の
皆
さ

ま
と
分
か
り
合
え
る
関
係
を
築
い

て
い
く
。

徳
山
大
学
公
立
化

問　
徳
山
大
学
の
位
置
付
け
を
ど

の
よ
う
に
捉
え
て
い
る
か
。

答
　
徳
山
大
学
の
存
在
は
本
市
の

特
色
の
一
つ
で
あ
り
、
知
的
、
人

的
な
地
域
資
源
と
し
て
か
け
が
え

の
な
い
財
産
で
あ
る
。

問　
公
立
化
を
検
討
す
る
理
由
は
。

答
　
地
域
の
財
産
で
あ
る
徳
山
大

学
が
地
域
に
輝
く
大
学
と
し
て
、

今
後
も
引
き
続
き
存
続
し
、
市
の

施
策
と
一
体
と
な
っ
た
活
力
あ
る

人
材
の
育
成
や
、
若
者
の
一
層
の

地
元
定
着
を
図
っ
て
い
く
た
め
の

一
つ
の
方
策
と
し
て
、
公
立
化
が

有
効
で
は
な
い
か
と
考
え
て
い
る
。

問　
今
後
の
議
論
は
公
立
化
あ
り

き
で
進
め
て
い
く
の
か
。

答
　
大
学
側
か
ら
の
要
望
等
も
踏

ま
え
な
が
ら
、
ま
ず
は
有
識
者
を

交
え
た
庁
内
の
検
討
チ
ー
ム
を
立

ち
上
げ
、
本
市
施
策
と
の
連
携
や

財
政
的
な
見
通
し
、
地
域
や
地
元

企
業
に
与
え
る
効
果
等
に
つ
い
て

多
面
的
に
研
究
し
、
公
立
化
に
つ

い
て
、
こ
れ
か
ら
検
討
し
て
い
く
。

医
療
・
福
祉
・
介
護
・
子
育
て
支

援
施
策
に
お
け
る
女
性
の
視
点
は

問　
市
長
は
医
療
・
福
祉
・
介
護
・

子
育
て
支
援
施
策
は
得
意
分
野
と

思
う
が
、
女
性
の
視
点
に
立
っ
た

新
し
い
施
策
が
な
い
が
ど
う
か
。

答
　
表
現
が
足
り
な
か
っ
た
か
も

し
れ
な
い
が
、
根
底
に
は
女
性
目

線
も
あ
る
。
看
護
師
の
経
験
も
踏

ま
え
、
来
年
度
に
向
け
て
健
康
に

過
ご
せ
る
、
優
し
く
て
愛
情
に
あ

ふ
れ
た
、
思
い
や
り
の
あ
る
、
女

性
の
目
線
を
生
か
し
た
施
策
を
つ

く
っ
て
い
く
。

【
会
派
一
般
質
問
】

コ
ン
パ
ク
ト
・
プ
ラ
ス
・
ネ
ッ
ト

ワ
ー
ク
の
取
り
組
み

問　
周
辺
部
も
含
む
我
が
市
独
自

の
コ
ン
パ
ク
ト
・
プ
ラ
ス
・
ネ
ッ

ト
ワ
ー
ク
に
関
す
る
事
業
は
、
今

後
も
従
前
の
方
針
を
踏
襲
し
て
進

め
て
い
く
の
か
。

答
　
今
後
も
周
南
市
立
地
適
正
化

計
画
と
地
域
公
共
交
通
網
形
成
計

画
に
基
づ
き
、
日
常
生
活
を
持
続

的
に
支
え
る
こ
と
が
で
き
る
移
動

手
段
の
確
保
に
努
め
る
と
と
も
に
、

さ
ま
ざ
ま
な
生
活
サ
ー
ビ
ス
施
設

の
維
持
、
誘
導
を
図
り
、
地
域
全

体
を
い
つ
ま
で
も
便
利
で
安
心
し

て
暮
ら
せ
る
よ
う
コ
ン
パ
ク
ト
・

プ
ラ
ス
・
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
の
実
現

に
向
け
て
取
り
組
む
。

土
屋
晴
巳
　
岩
田
淳
司

井
本
義
朗
　
清
水
芳
将

藤
井
康
弘
　
山
本
真
吾

ア
ク
テ
ィ
ブ

地域公共交通網形成計画 立地適正化計画
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会 派 質 問

再
犯
防
止
推
進
計
画
を
作
る
べ
き

問
　
再
犯
の
防
止
等
の
推
進
に
関

す
る
法
律
が
平
成
28
年
12
月
に
公

布
、
施
行
さ
れ
た
。
地
方
自
治
体

に
対
し
て
は
地
方
再
犯
防
止
推
進

計
画
を
定
め
る
こ
と
を
努
力
義
務

と
し
て
い
る
が
策
定
す
る
の
か
。

答　
市
が
取
り
組
ん
で
い
る
社
会

を
明
る
く
す
る
運
動
を
通
じ
た
広

報
、
啓
発
活
動
、
高
齢
者
や
障
害

の
あ
る
人
等
へ
の
福
祉
サ
ー
ビ
ス

等
の
諸
施
策
を
再
犯
防
止
に
位
置

付
け
、
市
と
し
て
の
役
割
分
担
を

明
確
に
し
、
令
和
３
年
度
か
ら
７

年
度
を
計
画
期
間
と
し
た
第
４
次

周
南
市
地
域
福
祉
計
画
と
一
体
的

に
策
定
す
る
こ
と
を
検
討
す
る
。

市
長
の
地
位
の
安
定
性
を
阻
害
す

る
市
長
選
で
の
発
言
の
撤
回
を

問
　
市
民
に
直
接
選
ば
れ
た
民
主

的
正
当
性
と
市
行
政
の
安
定
性
確

保
の
観
点
か
ら
、
制
度
上
も
市
長

の
地
位
の
安
定
と
強
化
が
図
ら
れ

て
い
る
。
し
か
し
、
市
長
選
で
の

新
市
長
の
「
自
分
が
市
長
に
な
っ

て
か
ら
官
製
談
合
が
発
生
し
た
ら

市
長
を
辞
め
る
」
と
の
発
言
は
、

①
市
長
の
地
位
に
自
分
が
直
接
コ

ン
ト
ロ
ー
ル
で
き
な
い
事
象
を
解

除
条
件
と
し
て
付
し
て
い
る
と
い

う
根
本
的
な
問
題
点
に
加
え
て
、

②
推
定
無
罪
と
の
関
係
で
ど
の
時

点
で
解
除
条
件
が
成
熟
し
た
と
解

す
る
の
か
、
ま
た
③
官
製
談
合
よ

り
も
重
大
な
犯
罪
を
市
職
員
が
犯

し
た
場
合
は
ど
う
す
る
の
か
な
ど
、

多
く
の
問
題
点
を
内
包
し
て
お
り
、

市
長
の
地
位
の
安
定
を
害
す
る
リ

ス
ク
が
大
き
す
ぎ
る
と
言
わ
ざ
る

を
得
な
い
。
速
や
か
に
発
言
を
撤

回
す
べ
き
と
考
え
る
が
ど
う
か
。

答　
市
長
就
任
後
に
官
製
談
合
が

発
生
し
た
場
合
、
裁
判
で
事
実
が

確
定
さ
れ
れ
ば
職
を
辞
す
る
と
い

う
考
え
に
変
わ
り
は
な
い
。

【
所
信
表
明
質
問
】

道
の
駅
の
基
本
的
な
考
え
は

問
　
道
の
駅
ソ
レ
ー
ネ
周
南
は
経

営
が
順
調
で
、
多
く
の
来
客
者
で

に
ぎ
わ
う
施
設
と
な
っ
て
い
る
。

歴
代
の
市
長
が
生
み
育
て
、
そ
し

て
、
新
市
長
に
バ
ト
ン
タ
ッ
チ
さ

れ
た
。
周
南
市
に
と
っ
て
大
き
な

プ
ラ
ス
の
財
産
で
あ
る
。
こ
れ
を

飛
躍
さ
せ
る
こ
と
が
、
新
市
長
の

大
き
な
役
割
と
な
る
。
道
の
駅
に

対
す
る
基
本
的
な
考
え
は
。

答　
道
の
駅
は
安
全
な
地
元
の
産

物
を
安
く
購
入
で
き
る
等
、
信
用

力
の
高
い
施
設
と
認
識
し
て
い
る
。

そ
れ
を
サ
テ
ラ
イ
ト
化
し
た
い
。

そ
し
て
、
多
く
の
声
を
聴
き
、
充

実
さ
せ
ブ
ラ
ン
ド
力
を
高
め
て
い

き
た
い
。
こ
れ
が
道
の
駅
を
引
き

継
ぐ
者
の
責
任
と
考
え
て
い
る
。

【
補
正
予
算
質
問
】

鹿
野
幼
保
一
元
化
へ
の
予
算
化

問
　
鹿
野
地
域
で
過
疎
債
を
活
用

し
て
鹿
野
幼
稚
園
、
保
育
園
を
認

定
こ
ど
も
園
と
し
て
統
合
す
る
予

算
だ
が
、
整
備
内
容
は
。

答　
耐
震
改
修
済
み
で
保
育
ス
ペ

ー
ス
が
十
分
な
鹿
野
幼
稚
園
を
利

用
す
る
。
来
年
４
月
に
ま
ず
鹿
野

保
育
園
で
開
設
し
、
そ
の
間
に
幼

稚
園
に
乳
児
ト
イ
レ
、
調
理
室
等

を
整
備
し
、
令
和
３
年
に
移
転
す

る
。

【
会
派
一
般
質
問
】

初
の
女
性
市
長
誕
生
、
期
待
に
ど

う
応
え
る
か

問
　
市
民
は
、
藤
井
新
市
長
に
多

大
な
期
待
を
し
て
い
る
。
女
性
が

今
以
上
に
活
躍
で
き
る
社
会
を
構

築
し
て
い
く
こ
と
は
、
大
き
な
課

題
で
あ
る
が
、
構
想
は
。

答　
女
性
活
躍
推
進
都
市
に
つ
い

て
は
、
法
が
制
定
さ
れ
、
国
を
挙

げ
て
取
り
組
ん
で
い
る
。
女
性
が

個
性
や
能
力
を
発
揮
し
、
職
場
や

家
庭
、
プ
ラ
イ
ベ
ー
ト
に
お
い
て

生
き
生
き
と
輝
く
こ
と
に
よ
り
、

活
気
に
満
ち
た
ま
ち
づ
く
り
が
実

現
で
き
る
と
考
え
る
。
女
性
の
感

性
を
生
か
し
な
が
ら
、
市
政
に
お

け
る
全
て
に
対
し
て
、
優
し
く
、

き
め
細
や
か
な
、
や
わ
ら
か
い
感

性
で
行
い
、
女
性
の
活
躍
に
対
し

て
も
、
し
っ
か
り
応
援
し
て
い
く
。

相
次
ぐ
入
札
違
算
事
案
の
発
生
に

市
の
チ
ェ
ッ
ク
体
制
は
大
丈
夫
か

問
　
ヒ
ュ
ー
マ
ン
エ
ラ
ー
は
時
と

し
て
起
こ
る
が
、
コ
ン
プ
ラ
イ
ア

ン
ス
研
修
後
、
責
任
あ
る
チ
ェ
ッ

ク
体
制
は
機
能
し
て
い
る
か
。

答　
確
認
す
べ
き
項
目
を
追
加
し
、

新
た
な
チ
ェ
ッ
ク
シ
ー
ト
で
設
計

者
及
び
検
算
者
で
確
認
し
て
い
く
。

業
者
に
求
め
ら
れ
て
い
る
シ
ス
テ

ム
を
検
討
す
る
中
で
、
プ
ロ
ジ
ェ

ク
ト
チ
ー
ム
に
お
い
て
、
専
門
家

の
意
見
も
活
用
し
な
が
ら
、
あ
る

べ
き
入
札
制
度
を
検
討
す
る
。

台
湾
と
の
民
間
交
流
の
推
進
を

問
　
本
市
出
身
の
映
画
監
督
酒
井

充
子
さ
ん
の
ご
尽
力
で
、
台
湾
の

台
東
県
と
鹿
野
、
熊
毛
の
小
学
校

と
の
交
流
が
あ
っ
た
。
国
際
交
流

を
発
展
さ
せ
る
考
え
は
な
い
か
。

答　
今
後
ど
の
よ
う
な
つ
な
が
り

を
持
つ
か
検
討
し
、
酒
井
監
督
に

直
接
話
を
し
、
お
願
い
し
た
い
。

関
係
人
口
の
取
り
組
み
は

問
　
移
住
し
た
定
住
人
口
や
観
光

に
来
た
交
流
人
口
だ
け
で
な
く
、

地
域
や
地
域
の
人
々
と
多
様
に
関

わ
る
関
係
人
口
の
重
要
性
が
国
の

移
住
・
交
流
施
策
の
在
り
方
と
し

て
示
さ
れ
た
。
本
市
の
取
り
組
み

は
。

答
　
大
道
理
、
大
潮
、
大
津
島
地

区
な
ど
で
関
係
人
口
が
地
域
づ
く

福
田
健
吾  

長
嶺
敏
昭

青
木
義
雄  

佐
々
木
照
彦
　

福
田
文
治

道の駅　ソレーネ周南

六
合
会
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会 派 質 問

年
で
あ
り
、
ロ
ス
は
な
い
。

問　
市
長
に
就
任
す
る
前
に
、
新

た
な
シ
テ
ィ
ー
プ
ロ
モ
ー
シ
ョ
ン

の
腹
案
を
持
っ
て
い
た
か
。

答　
別
に
持
っ
て
い
な
い
。

問　
少
子
化
対
策
の
所
見
は
。

答　
少
子
化
の
進
行
は
国
家
的
な

危
機
を
も
た
ら
し
、
社
会
経
済
の

根
幹
を
揺
る
が
し
か
ね
な
い
重
要

な
課
題
で
あ
る
。
安
心
し
て
子
ど

も
を
産
み
育
て
て
い
く
な
ら
周
南

市
、
と
思
っ
て
い
た
だ
け
る
町
に

な
る
よ
う
関
係
団
体
等
と
連
携
し

て
子
育
て
支
援
の
充
実
を
進
め
て

い
き
た
い
と
思
っ
て
い
る
。

問　
「
市
民
の
声
を
聞
く
課
」
に

つ
い
て
確
認
し
た
い
。
現
在
市
長

部
局
に
設
置
さ
れ
て
い
る
、
市
民

相
談
セ
ン
タ
ー
が
実
施
し
て
い
る

内
容
と
の
重
複
は
な
い
の
か
。

答　
新
た
な
広
聴
シ
ス
テ
ム
は
今

か
ら
立
ち
上
げ
て
い
き
た
い
。
準

備
態
勢
も
い
る
の
で
こ
れ
か
ら
研

究
し
、
き
ち
ん
と
確
立
し
た
い
。

問　
徳
山
大
学
の
公
立
化
は
県
立

の
選
択
肢
も
あ
る
が
ど
う
か
。

答　
市
立
と
考
え
て
い
る
が
、
大

学
等
の
要
望
も
踏
ま
え
な
が
ら
、

考
え
る
。
地
元
の
人
材
を
育
成
し
、

地
元
が
求
め
る
人
材
と
し
て
還
元

し
て
い
く
地
域
人
材
循
環
構
造
の

確
立
等
、
地
元
定
着
を
図
る
方
策

と
し
て
有
効
と
考
え
た
。

り
の
新
た
な
担
い
手
と
な
る
事
例

が
生
ま
れ
て
い
る
。
関
係
人
口
を

創
出
、
拡
大
す
る
こ
と
は
、
特
に

担
い
手
不
足
が
深
刻
な
中
山
間
地

域
に
お
い
て
、
今
後
の
持
続
可
能

な
地
域
づ
く
り
を
実
現
す
る
上
で

大
変
重
要
な
取
り
組
み
で
あ
る
。

全
国
の
モ
デ
ル
事
例
も
参
考
に
し

な
が
ら
、
出
身
者
の
会
な
ど
地
域

と
継
続
的
な
つ
な
が
り
を
持
つ
き

っ
か
け
づ
く
り
や
地
域
と
の
関
わ

り
を
継
続
さ
せ
る
仕
組
み
づ
く
り

な
ど
、
関
係
人
口
の
創
出
、
拡
大

に
向
け
た
取
り
組
み
を
地
域
の
皆

さ
ま
と
と
も
に
進
め
た
い
。

教
育
の
充
実
の
た
め
、
さ
ら
な
る

少
人
数
学
級
を
推
進
す
べ
き

問　
１
学
年
に
つ
き
１
ク
ラ
ス
と

い
う
ク
ラ
ス
替
え
の
で
き
な
い
状

況
や
、
現
場
の
教
員
の
指
導
し
や

す
さ
な
ど
を
考
慮
す
る
と
、
現
在

の
１
ク
ラ
ス
35
人
と
い
う
人
数
が

多
い
と
考
え
る
が
ど
う
か
。

答　
国
の
基
準
で
は
、
１
ク
ラ
ス

40
人
で
あ
る
が
、
山
口
県
に
お
い

て
は
、
中
学
校
は
平
成
14
年
度
、

小
学
校
は
平
成
21
年
度
か
ら
35
人

学
級
化
を
し
て
い
る
。
し
か
し
な

が
ら
、
現
場
の
教
員
か
ら
も
30
人

を
超
え
る
と
大
変
と
い
う
声
が
あ

る
。
30
人
以
下
に
な
っ
て
い
る
学

級
は
、
小
学
校
約
71
％
、
中
学
校

約
55
％
で
あ
り
、
残
り
の
学
級
に

つ
い
て
は
、
31
人
以
上
で
あ
る
の

で
こ
れ
ら
の
学
級
が
30
人
以
下
に

な
る
こ
と
を
切
望
し
て
い
る
。
国

や
県
の
教
育
委
員
会
に
対
し
て
、

少
人
数
学
級
化
、
少
人
数
指
導
に

つ
い
て
し
っ
か
り
要
望
し
て
い
く
。

【
所
信
表
明
質
問
】

問　
周
南
市
が
こ
の
１
年
間
シ
テ

ィ
ー
プ
ロ
モ
ー
シ
ョ
ン
を
行
わ
な

い
こ
と
の
ロ
ス
は
。

答　
こ
の
１
年
間
は
市
民
に
愛
さ

れ
受
け
入
れ
ら
れ
る
最
高
の
シ
テ

ィ
ー
プ
ロ
モ
ー
シ
ョ
ン
を
考
え
る

【
会
派
一
般
質
問
】

徳
山
大
学
の
公
立
化
の
根
拠
は

問　
徳
山
大
学
の
公
立
化
の
根
拠

に
つ
い
て
、
初
め
に
公
立
化
あ
り

き
、
が
本
質
を
誤
ら
せ
て
し
ま
う
。

雑
談
レ
ベ
ル
の
話
で
は
な
い
。
こ

の
テ
ー
マ
こ
そ
し
っ
か
り
と
将
来

ビ
ジ
ョ
ン
を
示
し
、
多
く
の
市
民

の
声
を
聞
く
べ
き
だ
。

答　
大
学
か
ら
の
要
望
を
踏
ま
え

な
が
ら
ま
ず
は
有
識
者
を
交
え
て
、

本
市
施
策
と
の
連
携
や
財
政
的
な

見
通
し
、
地
元
企
業
に
与
え
る
効

果
等
多
面
的
に
研
究
し
て
い
く
。

小
中
学
校
再
配
置
の
現
状
は

問　
人
口
減
少
の
実
態
は
子
ど
も

の
数
が
一
気
に
減
っ
て
い
る
こ
と
。

と
り
わ
け
市
内
中
山
間
地
域
は
少

子
化
の
現
実
を
目
の
当
た
り
に
し

て
い
る
。
こ
の
対
応
に
猶
予
は
な

い
。
ど
う
取
り
組
む
の
か
。

答　
平
成
元
年
か
ら
約
30
年
間
で

小
中
学
校
は
17
校
、
約
30
％
減
、

児
童
生
徒
数
は
１
万
６
５
１
人
、

約
50
％
減
と
、
全
国
よ
り
も
少
子

化
が
顕
著
。
本
市
の
過
小
規
模
校

の
在
り
方
か
ら
本
来
は
適
正
配
置

等
に
よ
り
一
定
規
模
を
確
保
す
る

こ
と
が
望
ま
し
い
。
地
域
に
と
っ

て
は
そ
れ
ぞ
れ
の
歴
史
、
地
域
と

の
結
び
付
き
を
有
し
、
地
域
コ
ミ

ュ
ニ
テ
ィ
ー
の
核
と
し
て
の
重
要

性
へ
の
配
慮
、
統
合
が
困
難
な
地

域
特
性
も
考
慮
す
る
必
要
が
あ
る
。

本
市
の
農
業
政
策
は

問　
ス
マ
ー
ト
農
業
の
推
進
、
取

り
組
み
に
つ
い
て
の
見
解
は
。

答　
農
業
従
事
者
が
減
少
す
る
中
、

ス
マ
ー
ト
農
業
を
活
用
す
る
こ
と

は
若
者
に
と
っ
て
も
魅
力
あ
る
農

業
の
発
展
に
つ
な
が
る
と
期
待
す

る
。
今
後
も
国
の
動
向
を
注
視
し

な
が
ら
、
ス
マ
ー
ト
農
業
に
関
す

る
情
報
発
信
や
導
入
支
援
に
よ
り
、

農
業
に
取
り
組
み
や
す
い
環
境
を

整
え
た
い
。

問　
生
産
者
が
育
て
た
作
物
を
提

供
す
る
た
め
の
プ
ロ
モ
ー
シ
ョ
ン
、

マ
ー
ケ
テ
ィ
ン
グ
の
見
解
は
。

答　
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
の
構
築
、
都

市
部
へ
の
売
り
込
み
、
イ
ベ
ン
ト

の
開
催
等
、
生
産
か
ら
販
売
を
見

据
え
た
プ
ロ
モ
ー
シ
ョ
ン
の
拡
大
。

問　
防
府
市
と
の
連
携
は
。

答　
県
農
業
試
験
場
の
移
転
に
よ

り
鹿
野
地
区
で
進
め
る
ワ
サ
ビ
超

促
成
栽
培
の
技
術
支
援
や
、
イ
チ

ゴ
栽
培
の
情
報
収
集
が
促
進
さ
れ
、

道
の
駅
に
良
質
の
農
産
物
が
並
び
、

波
及
効
果
が
見
込
め
る
。

自
由
民
主
党
周
南

兼
重
　
元
　
米
沢
痴
達

田
村
勇
一
　
福
田
吏
江
子
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会 派 質 問

【
所
信
表
明
質
問
】

周
南
市
の
教
育
を
問
う

問　
子
ど
も
の
教
育
に
つ
い
て
の

新
た
な
施
策
、
今
後
取
り
上
げ
た

い
課
題
は
。

答　
こ
れ
ま
で
、
県
議
会
議
員
、

子
ど
も
を
育
て
た
親
と
し
て
問
題

意
識
を
持
っ
て
お
り
、
課
題
も
わ

か
っ
て
い
る
つ
も
り
で
あ
る
。

問　
今
年
度
は
次
期
教
育
大
綱
を

策
定
す
る
年
で
あ
る
。
市
長
の
強

い
思
い
を
反
映
さ
れ
て
は
ど
う
か
。

答　
教
育
長
と
も
考
え
を
共
有
し
、

同
じ
方
向
、
ベ
ク
ト
ル
で
あ
る
。

総
合
教
育
会
議
等
を
通
し
て
教
育

委
員
会
と
の
連
携
を
強
化
し
考
え

て
い
き
た
い
。

中
心
市
街
地
の
活
性
化
に
対
す
る

考
え
は

問　
徳
山
駅
南
地
区
は
、
駅
前
広

場
の
工
事
再
開
、
ポ
ー
ト
ビ
ル
の

建
て
替
え
、
ま
た
、
み
な
と
オ
ア

シ
ス
に
も
認
定
さ
れ
て
い
る
。
今

後
の
整
備
構
想
は
。

答　
具
体
的
に
示
せ
る
も
の
は
な

い
が
、
構
想
を
練
っ
て
い
る
と
こ

ろ
で
あ
る
。

問　
市
民
館
跡
地
に
市
内
に
点
在

す
る
国
の
機
関
を
集
約
す
る
こ
と

に
つ
い
て
、
市
長
の
見
解
は
。

答　
前
市
長
か
ら
引
き
継
ぎ
を
受

け
て
い
る
。
実
現
す
れ
ば
持
続
可

能
な
ま
ち
づ
く
り
に
つ
な
が
る
た

め
、
引
き
続
き
検
討
す
る
。

健
全
な
行
財
政
運
営
と
は

問　
財
政
の
健
全
化
、
基
金
な
ど

の
臨
時
的
な
財
源
に
頼
ら
な
い
財

政
運
営
と
は
。

答　
歳
入
規
模
に
見
合
っ
た
歳
出

構
造
へ
の
転
換
を
図
り
、
５
年
後

を
目
途
に
財
政
調
整
基
金
繰
入
金

を
ゼ
ロ
に
す
る
こ
と
で
あ
る
。

町
の
活
力
創
造
の
取
り
組
み
は

問　
周
南
道
路
の
整
備
に
つ
い
て

取
り
組
ま
れ
る
と
あ
る
が
、
ど
の

よ
う
に
進
め
る
の
か
。

答　
周
南
道
路
は
広
域
的
な
交
流

の
促
進
、
物
流
を
支
え
る
重
要
な

ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
で
あ
る
。
引
き
続

き
国
等
に
対
し
て
早
期
事
業
化
を

強
く
要
望
し
て
い
く
。

【
補
正
予
算
質
問
】

こ
れ
ま
で
の
シ
テ
ィ
プ
ロ
モ
ー
シ

ョ
ン
事
業
に
対
す
る
評
価
は

問　
平
成
29
年
か
ら
取
り
組
ん
だ

事
業
に
対
す
る
市
長
の
評
価
は
。

答　
市
民
、
民
間
団
体
、
企
業
の

皆
さ
ん
が
サ
ポ
ー
タ
ー
ズ
、
パ
ー

ト
ナ
ー
ズ
と
し
て
登
録
い
た
だ

き
、
グ
ッ
ズ
製
作
、
各
種
広
告
、

全
国
キ
ャ
ラ
バ
ン
等
に
よ
り
認
知

度
向
上
に
つ
な
が
る
等
、
一
定
の

成
果
を
上
げ
て
い
る
と
認
識
し
て

い
る
。

【
会
派
一
般
質
問
】

た
め
池
は
適
正
に
管
理
さ
れ
て
い

る
の
か

問　
市
内
に
あ
る
、
た
め
池
の
状

況
は
。
ま
た
、
適
正
に
管
理
さ
れ

て
い
る
の
か
。

答　
農
業
用
た
め
池
が
３
９
５
カ

所
あ
る
。
た
め
池
台
帳
を
整
備
し

て
お
り
、
５
年
に
１
度
全
て
の
た

め
池
に
つ
い
て
、
管
理
者
の
所
在

確
認
、
点
検
を
行
っ
て
い
る
。
異

常
が
あ
れ
ば
管
理
者
に
補
修
等
の

指
導
を
行
い
、
場
合
に
よ
っ
て
は
、

補
助
事
業
を
活
用
し
て
改
修
を
行

っ
て
い
る
。

問　
平
成
30
年
７
月
豪
雨
災
害
以

後
、
国
の
指
導
に
よ
り
全
国
た
め

池
緊
急
点
検
が
実
施
さ
れ
た
が
、

そ
の
結
果
は
。

答　
本
市
に
お
い
て
は
、
10
カ
所

の
た
め
池
が
抽
出
さ
れ
、
県
と
と

も
に
緊
急
点
検
を
実
施
し
た
が
異

常
は
な
か
っ
た
。

問　
防
災
重
点
た
め
池
に
選
定
さ

れ
た
も
の
は
あ
っ
た
の
か
。

答　
国
が
示
し
た
基
準
に
よ
り
、

44
カ
所
が
選
定
さ
れ
た
が
、
応
急

措
置
が
必
要
な
た
め
池
は
な
か
っ

た
。
出
水
期
を
前
に
年
に
１
度
の

パ
ト
ロ
ー
ル
を
実
施
し
て
い
る
。

問　
個
人
が
所
有
す
る
た
め
池
の

管
理
が
難
し
い
場
合
の
対
策
は
。

答　
個
人
で
維
持
管
理
が
困
難
な

た
め
池
は
、
集
落
ぐ
る
み
で
管
理

す
る
体
制
を
整
備
し
て
い
く
。
耕

作
上
必
要
の
な
い
た
め
池
は
、
堤

体
を
切
開
し
、
廃
止
し
て
い
く
。

【
会
派
一
般
質
問
】

野
犬
対
策
と
そ
の
目
標
は

問　
数
回
に
わ
た
り
、
全
国
放
送

で
周
南
市
の
マ
イ
ナ
ス
イ
メ
ー
ジ

に
つ
な
が
る
放
送
が
さ
れ
た
。
プ

ラ
ス
に
転
じ
る
に
は
、
犬
に
優
し

い
町
、
殺
処
分
ゼ
ロ
も
考
え
る
べ

き
だ
。

答　
毎
年
７
０
０
か
ら
８
０
０
頭

の
捕
獲
の
一
方
、
市
民
か
ら
の
苦

情
も
多
い
。「
野
犬
に
よ
る
被
害

ゼ
ロ
」
を
目
標
に
、
文
書
指
導
、

監
視
カ
メ
ラ
増
設
を
し
て
お
り
、

今
後
、
餌
や
り
禁
止
や
遺
棄
、
虐

待
防
止
の
呼
び
か
け
を
行
う
「
野

犬
対
策
キ
ャ
ン
ペ
ー
ン
」
の
実
施

を
検
討
す
る
。
県
知
事
に
連
携
と

取
り
組
み
強
化
を
依
頼
し
た
と
こ

ろ
、「
周
南
地
域
の
野
犬
問
題
に

関
す
る
連
絡
協
議
会
」
が
設
置
さ

れ
た
。
市
民
、
マ
ス
コ
ミ
へ
の
情

報
提
供
を
し
、
野
犬
の
生
態
調
査

に
ド
ロ
ー
ン
や
Ｉ
Ｃ
Ｔ
の
活
用
も

調
査
研
究
す
る
。

一
心
会

島
津
幸
男  

友
田
秀
明

尾
﨑
隆
則

刷
新
ク
ラ
ブ

田
中
和
末
　
田
村
隆
嘉

小
林
雄
二
　
得
重
謙
二

防災重点ため池

徳山駅南口駅前広場整備イメージ
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会 派 質 問

る
こ
と
を
最
優
先
に
機
種
選
定
を

し
た
。
市
民
の
皆
さ
ま
か
ら
要
望

が
あ
れ
ば
他
市
の
状
況
も
参
考
に

し
な
が
ら
検
討
し
た
い
。

【
所
信
表
明
質
問
】

市
政
の
透
明
化
・
ク
リ
ー
ン
化

問　
新
た
な
広
聴
シ
ス
テ
ム
「
市

民
の
声
を
聞
く
課
」
の
設
置
に
よ

る
効
果
は
何
か
。

答　
市
民
の
皆
さ
ま
が
生
活
の
中

で
困
っ
て
い
る
こ
と
を
行
政
が
理

解
し
、
町
全
体
で
こ
れ
を
共
有
す

る
中
で
対
応
策
を
作
り
上
げ
て
い

く
機
運
を
醸
成
し
た
い
。
さ
ま
ざ

ま
な
相
談
窓
口
に
た
ど
り
着
か
な

い
小
さ
な
声
を
拾
い
上
げ
、
そ
れ

を
積
み
重
ね
る
こ
と
で
大
き
な
施

策
へ
と
つ
な
げ
て
い
き
た
い
。

人
口
減
少
対
策
の
取
り
組
み
は

問　
人
口
減
少
対
策
と
し
て
人
口

流
出
を
防
ぐ
と
あ
る
が
、
本
市
で

の
、
若
い
女
性
の
流
出
が
人
口
減

少
の
課
題
と
な
っ
て
い
る
こ
と
に

災
害
対
策
の
取
り
組
み
は

問　
平
成
30
年
７
月
豪
雨
に
よ
る

被
害
の
復
旧
状
況
と
今
後
の
見
通

し
は
ど
う
か
。

答　
熊
毛
地
域
を
中
心
に
道
路
、

河
川
、
農
林
施
設
な
ど
に
甚
大
な

被
害
が
発
生
し
、
現
在
早
期
復
旧

に
取
り
組
ん
で
い
る
。
道
路
は
１

８
９
件
中
１
７
３
件
完
了
、
工
事

中
７
件
、
今
年
度
発
注
予
定
が
９

件
。
河
川
は
71
件
中
57
件
完
了
、

工
事
中
９
件
、
今
年
度
発
注
予
定

が
５
件
。
農
林
施
設
は
、
今
補
正

予
算
で
29
件
の
追
加
工
事
を
提
案

し
て
い
る
。
合
わ
せ
て
１
５
５
件

中
１
２
４
件
完
了
、
工
事
中
５

件
、
今
年
度
発
注
予
定
が
26
件
で
、

現
在
施
工
中
の
工
事
は
年
内
の
完

成
を
予
定
し
て
い
る
。

問　
本
年
６
月
７
日
の
豪
雨
時
、

市
長
は
速
や
か
に
災
害
対
策
本
部

を
設
置
さ
れ
、
大
い
に
評
価
す
る

が
、
避
難
者
数
が
少
な
か
っ
た
原

因
は
、
人
は
予
期
し
な
い
事
態
に

対
峙
し
た
と
き
、
あ
り
得
な
い
と

い
う
先
入
観
や
偏
見
が
働
き
、
物

事
を
正
常
の
範
囲
だ
と
認
識
し
、

結
果
、
生
命
の
危
険
に
さ
ら
さ
れ

る
状
態
を
招
き
か
ね
な
い
正
常
性

バ
イ
ア
ス
が
働
い
た
か
ら
で
は
な

い
の
か
。
こ
の
状
態
に
有
効
な
の

が
避
難
訓
練
と
考
え
る
が
、
ど
う

思
う
か
。

答　
避
難
訓
練
は
市
で
年
１
回
総

合
防
災
訓
練
を
開
催
し
て
お
り
、

各
地
域
の
自
主
防
災
組
織
を
中
心

に
、
さ
ま
ざ
ま
な
取
り
組
み
を
し

て
い
る
。
県
と
綿
密
な
連
携
の
も

と
、
逃
げ
遅
れ
ゼ
ロ
の
実
現
に
向

け
て
取
り
組
ん
で
い
く
。

問　
周
南
市
防
災
ラ
ジ
オ
は
、
し

ゅ
う
な
ん
Ｆ
Ｍ
し
か
受
信
で
き
な

い
が
、
エ
フ
エ
ム
Ｋ
Ｒ
Ｙ
等
、
他

の
Ｆ
Ｍ
波
が
受
信
で
き
る
機
種
に

す
べ
き
だ
。

答　
災
害
時
、
確
実
に
伝
達
で
き

つ
い
て
、
考
え
を
問
う
。

答　
大
学
卒
業
後
の
職
場
の
こ
と

や
、
県
外
に
嫁
ぐ
な
ど
の
要
因
が

あ
る
と
考
え
る
。
職
場
を
つ
く
っ

て
い
く
こ
と
や
子
育
て
し
や
す
い

環
境
を
つ
く
る
こ
と
が
必
要
だ
と

考
え
る
。

プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
廃
止
の
影
響
は

問　
シ
テ
ィ
プ
ロ
モ
ー
シ
ョ
ン
事

業
、
い
わ
ゆ
る
し
ゅ
う
ニ
ャ
ン
市

プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
は
廃
止
と
の
こ
と

だ
が
、
ふ
る
さ
と
応
援
基
金
へ
の

影
響
は
。

答　
平
成
20
年
度
の
創
設
以
来
約

２
億
９
０
０
０
万
円
を
ふ
る
さ
と

納
税
と
し
て
ご
寄
付
頂
い
た
が
、

代
行
業
者
の
プ
ロ
モ
ー
シ
ョ
ン
活

動
等
多
様
な
活
動
に
よ
る
成
果
と

考
え
る
。
そ
の
た
め
本
プ
ロ
ジ
ェ

ク
ト
中
止
に
よ
る
、
ふ
る
さ
と
納

税
の
大
幅
な
減
額
は
考
え
て
い
な

い
。

【
補
正
予
算
質
問
】

小
学
校
普
通
教
室
空
調
設
備
整

備
・
維
持
管
理
事
業
（
Ｐ
Ｆ
Ｉ
事

業
）

問　
債
務
負
担
行
為
の
追
加
と
し

て
Ｐ
Ｆ
Ｉ
事
業
導
入
と
の
こ
と
だ

が
、
そ
の
内
容
は
。

答　
設
置
済
み
校
を
除
く
25
小
学

校
全
普
通
教
室
３
５
９
教
室
へ
夏

季
休
業
期
間
を
利
用
し
来
年
８
月

の
工
事
完
了
を
目
途
と
し
て
い
る
。

ま
た
、
導
入
可
能
性
調
査
に
よ
り

財
政
負
担
の
縮
減
効
果
お
よ
び
事

業
者
の
参
入
意
欲
が
確
認
で
き
た
。

【
会
派
一
般
質
問
】

災
害
備
蓄
品
に
乳
児
用
液
体
ミ
ル

ク
の
導
入
を

問　
母
乳
に
近
い
栄
養
素
が
あ
り
、

お
湯
も
必
要
な
い
た
め
、
国
産
乳

児
用
液
体
ミ
ル
ク
の
導
入
を
早
急

に
進
め
る
べ
き
で
は
な
い
か
。

答　
安
全
性
、
保
存
期
間
、
価
格

や
他
の
自
治
体
の
導
入
事
例
を
参

考
に
検
討
し
て
い
く
。

市
民
サ
ー
ビ
ス
の
さ
ら
な
る
拡
充

を問　
葬
儀
後
の
各
種
手
続
き
を
補

助
す
る
専
用
窓
口
「
お
く
や
み
コ

ー
ナ
ー
」
を
設
置
し
て
は
ど
う
か
。

答　
現
状
で
は
「
お
く
や
み
コ
ー

ナ
ー
」
の
設
置
は
考
え
て
い
な
い

が
、
今
後
も
遺
族
の
方
に
寄
り
添

っ
た
サ
ー
ビ
ス
と
な
る
よ
う
に
研

究
し
た
い
。

相
本
政
利  

金
子
優
子

遠
藤
伸
一

公
明
党

周南緑地に設置されている看板

総合防災訓練での起震体験車
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会 派 質 問

【
所
信
表
明
質
問
】

「
市
民
の
声
を
聞
く
課
」
設
置
に

よ
り
ボ
ト
ム
ア
ッ
プ
型
の
市
政
と

な
れ
ば
、
既
存
事
業
の
方
向
転
換

は
あ
り
得
る
か

問
　
市
民
の
声
を
聞
く
こ
と
は
大

変
結
構
で
あ
る
。
市
長
は
「
市
民

の
声
を
聞
く
課
」
を
設
置
す
る
と

言
う
が
、
ボ
ト
ム
ア
ッ
プ
型
で
市

政
を
進
め
る
と
理
解
す
る
。
こ
の

施
策
が
相
談
者
の
水
先
案
内
の
役

だ
け
で
終
わ
っ
て
し
ま
っ
て
は
、

何
に
も
な
ら
な
い
。
ネ
ー
ミ
ン
グ

を
変
え
た
だ
け
の
事
業
施
策
と
言

わ
れ
な
い
よ
う
、
し
っ
か
り
取
り

組
ん
で
い
た
だ
き
た
い
。
前
市
長

の
任
期
中
に
一
定
の
方
向
性
が
出

て
い
る
事
業
に
つ
い
て
、
市
民
の

声
が
あ
ま
り
に
も
方
向
性
と
違
う

と
な
れ
ば
、
市
長
は
そ
の
声
に
耳

を
傾
け
る
必
要
が
あ
る
と
思
う
。

方
針
を
変
え
て
ほ
し
い
と
い
う
こ

と
に
な
れ
ば
、
方
向
転
換
す
る
か
。

答　
そ
の
都
度
し
っ
か
り
聞
い
て
、

し
っ
か
り
検
討
す
る
。

【
会
派
一
般
質
問
】

交
通
弱
者
の
外
出
支
援
を

問
　
熊
毛
の
三
丘
地
区
は
光
市
や

徳
山
へ
行
く
バ
ス
は
走
っ
て
い
て

も
、
熊
毛
総
合
支
所
等
、
熊
毛
中

央
方
面
へ
の
バ
ス
路
線
が
な
く
、

タ
ク
シ
ー
に
頼
る
し
か
な
い
。
選

挙
の
期
日
前
投
票
も
、
熊
毛
総
合

支
所
へ
行
く
よ
り
、
高
速
バ
ス
を

使
い
本
庁
へ
行
く
方
が
簡
単
で
そ

の
よ
う
に
し
て
い
る
と
聞
き
驚
い

た
。
高
齢
者
等
の
交
通
弱
者
が
安

心
し
て
暮
ら
せ
る
よ
う
、
岩
国
市

の
よ
う
に
長
寿
支
援
タ
ク
シ
ー
利

用
券
を
交
付
で
き
な
い
か
。

答　
岩
国
市
で
は
高
齢
者
の
社
会

参
加
の
促
進
と
、
交
通
が
不
便
な

地
区
に
お
け
る
福
祉
の
増
進
を
目

的
に
タ
ク
シ
ー
利
用
券
が
交
付
さ

れ
て
い
る
。
高
齢
者
の
交
通
手
段

を
確
保
す
る
こ
と
は
、
経
済
的
負

担
軽
減
だ
け
で
な
く
健
康
維
持
や
、

介
護
予
防
の
効
果
も
あ
る
。
市
全

体
と
し
て
、
高
齢
者
の
交
通
手
段

や
利
便
性
を
確
保
す
る
た
め
、
引

き
続
き
研
究
す
る
。

業
者
か
ら
市
職
員
へ
の
つ
け
届
け

な
ど
、
不
正
に
つ
な
が
る
働
き
か

け
に
対
し
て
毅
然
と
し
た
対
応
を

求
め
る

問
　
「
業
者
に
注
意
喚
起
の
文
書

を
送
付
す
る
等
の
対
応
を
す
る
」

と
の
こ
と
で
あ
っ
た
が
、
そ
の
後

の
取
り
組
み
は
ど
う
か
。

答　
業
者
に
対
し
て
、
継
続
的
に

注
意
喚
起
が
行
え
る
と
い
う
点
か

ら
文
書
の
送
付
よ
り
も
効
果
的
で

あ
る
と
考
え
、
契
約
監
理
課
の
ホ

ー
ム
ペ
ー
ジ
に
「
周
南
市
職
員
倫

理
規
程
」
に
定
め
た
禁
止
行
為
を

掲
示
す
る
こ
と
と
し
た
。

問
　
市
職
員
へ
の
調
査
を
行
い
、

実
情
を
把
握
し
て
は
ど
う
か
。

答　
課
長
級
以
上
の
全
職
員
に
対

し
、
平
成
15
年
の
合
併
時
か
ら
現

在
ま
で
を
対
象
期
間
と
し
て
実
態

調
査
を
行
っ
た
。
そ
の
結
果
、
業

者
か
ら
の
贈
答
品
を
受
け
取
り
拒

否
も
返
送
も
し
な
か
っ
た
職
員
が

数
名
い
た
こ
と
を
確
認
し
た
。

【
所
信
表
明
質
問
】

問
　
市
長
は
、
女
性
の
視
点
で
市

庁
舎
に
つ
い
て
ど
の
よ
う
に
捉
え

て
い
る
の
か
。
庁
舎
は
全
て
の
市

民
に
不
都
合
や
不
便
さ
が
あ
っ
て

は
い
け
な
い
が
、
ど
う
か
。

答　
北
入
り
口
は
狭
く
、
車
椅
子

の
方
は
入
り
に
く
い
。
ト
イ
レ
の

ド
ア
が
重
く
、
案
内
表
示
が
男
女

と
も
同
じ
色
で
不
親
切
で
あ
る
。

問
　
「
ま
ち
の
魅
力
創
出
」
に
つ

い
て
、
掲
げ
て
い
る
こ
と
以
外
に

取
り
組
み
た
い
こ
と
は
あ
る
の
か
。

答　
先
日
、
美
術
博
物
館
の
企
画

展
で
、
平
成
７
年
の
開
館
以
来
初

と
な
る
３
万
人
を
超
え
る
来
館
者

が
あ
っ
た
。
児
玉
源
太
郎
顕
彰
会

を
は
じ
め
、
文
化
振
興
財
団
を
中

心
に
文
化
を
学
び
、
文
化
振
興
活

動
を
活
発
化
す
る
こ
と
で
、
町
の

磨
き
上
げ
を
し
て
い
き
た
い
。

問
　
し
ゅ
う
ニ
ャ
ン
市
プ
ロ
ジ
ェ

ク
ト
は
廃
止
と
の
こ
と
だ
が
、
グ

ッ
ズ
が
多
く
残
っ
て
い
る
と
の
こ

と
。
報
告
も
な
い
が
、
そ
の
取
り

扱
い
や
今
後
の
方
針
を
含
め
、
議

会
に
報
告
す
る
の
か
。

答　
グ
ッ
ズ
は
十
数
種
類
あ
り
、

今
ま
で
約
４
９
０
万
円
余
り
使
っ

た
。
グ
ッ
ズ
の
取
り
扱
い
を
含
め
、

成
果
等
の
検
証
を
行
い
報
告
す
る
。

【
会
派
一
般
質
問
】

団
地
内
に
公
園
の
設
置
を

問
　
久
米
坂
本
地
区
の
団
地
は
約

50
戸
あ
る
が
、
公
園
が
な
く
、
子

ど
も
が
生
活
道
路
上
で
遊
び
危
険

で
あ
る
。
公
園
を
設
置
で
き
な
い
か
。

答　
公
園
事
業
に
よ
る
新
た
な
設

置
は
困
難
で
あ
り
、
ち
び
っ
こ
広

場
事
業
補
助
金
制
度
を
活
用
す
る

な
ど
、
地
元
と
研
究
し
て
い
く
。

職
員
の
再
任
用
の
在
り
方
を
問
う

問
　
平
成
29
年
度
か
ら
、
国
・
県
・

企
業
と
の
連
携
を
深
め
る
と
の
こ

と
で
審
議
監
が
い
る
が
、
同
じ
者

か
。
市
長
や
副
市
長
で
対
応
は
十

分
で
き
る
。
見
直
す
べ
き
で
は
。

答　
同
一
の
職
員
で
続
い
て
い
る
。

今
後
、
政
策
推
進
と
い
う
点
を
総

合
的
に
考
え
、
検
討
し
て
い
く
。

中
村
富
美
子  

魚
永
智
行

渡
辺
君
枝

日
本
共
産
党

自
由
民
主
党
政
和
会

古
谷
幸
男
　
𠮷
安
新
太

  契約監理課ホームページ（一部抜粋）

企画展の様子



11

　市が設置する、公園やスポーツ施設、福祉施設など、住民の福祉を増進する目的
をもってその利用に供する「公の施設」は、市が直接管理運営する以外に、市が指
定する指定管理者が管理運営をしている施設もあります。
　指定管理者制度とは、民間事業者等が有するノウハウを活用することで、施設の
設置目的を効果的に達成することにより、提供するサービスの質の向上を図るた
めに、平成15年の地方自治法の改正により創設された制度で、本市においては平
成30年度時点で73施設に導入されています。
　このたび、指定管理者制度の導入から相当年数が経過していること等から、議会として、「指定管理者制度がその趣旨に
沿ってきちんと運用がなされているのか」、「指定管理者に施設管理の全てを任せ市の関与がなされていないという状況が
ないか」等について調査を行うため、企画総務委員会、教育福祉委員会、環境建設委員会の３常任委員会において、「指定
管理者制度に関する調査」として、市が指定管理をしている全ての施設について、所管する委員会ごとに調査を行い、各委
員会で指定管理者制度に対する意見の取りまとめを行いました。
　その後、各委員会で取りまとめた意見を、議会の機関意思とするため、さらに集約・整理を行い、決議としてとりまとめ、
定例会初日に全会一致で可決されました。
　決議の内容は29項目にわたるため、以下に抜粋した内容を記載します。
　＊決議の全文は市議会ＨＰに掲載しています。⇒ http://www.city.shunan.lg.jp/site/gk/34418.html

指定管理者制度に関する決議

実効的な野犬対策を求める決議

第４回
定例会 議員提出議案３件を可決 　第４回定例会において、

議員提案による議案が３件
可決されました。

施設の現場視察を行った様子

●直営と指定管理で運営した場合のコスト比較をする際、直営でのコストの算出を実態に即したものとすべきである。また、一般財
源がどのくらい削減されたかという視点も必要である。
●今日、指定管理者制度の導入当時と社会経済情勢は大きく変化している。したがって、これまでどおりの前例踏襲ではなく、提供
しているサービスの実態やコストの詳細をしっかり把握し、十分精査した上で、今後も指定管理者によって管理・運営を行ってい
くかどうか検討・判断すべきである。

《決議の内容（抜粋）》

　市に対し、実効的な野犬対策を要望する決議
が提出され、全会一致で可決されました。
　決議の内容（全文）は以下のとおりです。

　本市の野犬対策については、市長も所信表
明に取り上げられるなど、本市の最重要課題の
一つである。
　平成29年８月３日には周南市野球場付近で
野犬による咬傷事件が発生した。以後も咬傷
事件は平成30年度４件、今年度１件発生してお
り、そのほかにも野犬に追いかけられた、ペット
が被害を受けた、などの被害も発生している。
このまま放置されれば、今後、より大きな被害
も発生しかねない。
　本年７月４日には「周南地域の野犬問題に関
する連絡協議会」も新たに設置されるなど、県
とも連携しながら対策を講じられていることは
理解できる。
　しかし、一刻も猶予は許されない状況にあ
り、議会としてもこの状況を大変危惧している。
　市民の安心安全のため、早急に実効性のあ
る野犬対策に取り組まれるよう、強く要望する。

※文中の「今年度１件」は、かまれた傷ではなく、
ひっかきによるけがでした。

新たな過疎対策法の制定に関する意見書
　意見書の提出が、全会一致で可決され、関係大臣等へ提出しました。
　意見書の内容（全文）は以下のとおりです。

　過疎対策については、昭和45年に「過疎地域対策緊急措置法」制定以来、４次
にわたる特別措置法の制定により、総合的な過疎対策事業が実施され、過疎地
域における生活環境の整備や産業の振興など一定の成果を上げたところである。
　しかしながら、依然として多くの集落が消滅の危機に瀕し、また、森林管理の放
置による森林の荒廃やたび重なる豪雨・地震等の発生による林地崩壊、河川の氾
濫など、極めて深刻な状況に直面しており、加えて人口減少や若者の流出に歯ど
めがかからない今日においてはその状況はさらに進行する傾向にある。
　過疎地域は、我が国の国土の過半を占め、豊かな自然や歴史・文化を有するふ
るさとの地域であり、都市に対する食料・水・エネルギーの供給、国土・自然環境
の保全、癒しの場の提供、災害の防止、森林による地球温暖化の防止などに多大
な貢献をしている。
　過疎地域が果たしているこのような多面的・公益的機能は国民共有の財産であ
り、それは過疎地域の住民によって支えられてきたものである。
　現行の「過疎地域自立促進特別措置法」は令和３年３月末をもって失効するこ
ととなるが、過疎地域が果たしている多面的・公共的機能を今後も維持していく
ためには、引き続き、過疎地域に対して総合的かつ積極的な支援を充実・強化し、
住民の暮らしを支えていく政策を確立・推進することが重要であるとともに、過
疎化が進みつつある今日の現状を踏まえるならば、地域の指定などにおいて新た
な制度設計等も求められる。
　過疎地域が、そこに住み続ける住民にとって安心・安全に暮らせる地域として健
全に維持されることは、同時に、都市をも含めた国民全体の安心・安全な生活に
寄与するものであることから、引き続き総合的な過疎対策を充実強化させること
が必要である。
　よって、時限的な立法にとどまらず、恒久法による新たな過疎対策法の制定を
強く要望する。
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問　室内機は天つり式を基本とするとのことだが、児童の安全
確保に問題はないのか。

答　天つり式との表現だが、天井そのものでなく、天井の上に
ある躯体部分の小屋組みに設置する。埋め込み式は天井自

体の改修も必要で工期がかかること、据え置き型は教室の
有効面積の問題があること等も踏まえ、躯体部分への設置
が適切と考えた。

委員会レポート
常任委員会が調査を行ったものや特別委員会での協議内容を報告します！

　５月７日に開催した委員会で、執行部から報告を受けました。
◆ 執行部の説明（要旨）◆
　小学校普通教室空調設備整備事業は、教育環境の向上を図るため、市内小学校の普通教室に空調設備を整備するもの
で、整備に当たっては学校生活への影響を最小限とすることを最優先に、夏期休業期間を有効活用し、全ての小学校に一括
して、可能な限りの早期導入を目指し、既に整備されている鼓南・八代小学校を除く、市内25校の普通教室359教室に整備
する。
　具体的な事業内容は、設計業務、施工業務、維持管理業務で、さまざまな整備手法の特徴を整理した結果、ＰＦＩ方式に
有効性があることが確認された。
　導入可能性調査では、本事業がＰＦＩ方式で成立するかどうかについて、財政的なメリット及び実施主体の存在の有無に
ついて調査した。
　ＰＦＩ方式を従来方式と比較すると、現在価値に換算して、約2439万円、2.4％の財政縮減効果が確認された。
　実施主体の存在の有無は、大手事業者や金融機関から参入意欲がある旨の回答を得ており、各団体等の意見から確認さ
れた、工期や地元企業の算入といった課題は、相応の対応が可能と考えている。
　これらを総合的に評価した結果、ＰＦＩ方式により事業を進めることが適切と考える。

小学校普通教室空調設備整備事業　導入可能性調査の結果

新南陽駅周辺整備について

問　整備費用は全て市が負担するのか。
答　総事業費は約8900万円で、工事だけでなく、今後の維持管
理についても全て市の負担で行うが、ＪＲからは、駅舎の部
分解体の了承や、敷地を無償で貸してもらう形で、事業に協
力してもらっている。

問　これまでＪＲの工事では、工事内容の変更などにより、事
業費が増額することが多かったので、事業費の増額を心配
しているが、どうか。

答　ＪＲの工事については、ＪＲに委託する場合と市が直接施工
する場合がある。委託する場合、事業費が変動することが
あるが、今回は市が施工するため、そのようなことはあまり
ないと考えている。

問　今後、古川跨線橋の架け替えにより、駐輪場を使う人が増
えると考えるが、そのことを見込んで増設するのか。

答　既設の駐輪場の収容予定台数は295台だが、ピーク時は市
道まであふれている。今回約70台分を増設することで、現

在あふれているものは収容できる予定である。古川跨線橋
の通行止めによる影響は、今後の状況を見ながら対応を考
えたい。

　５月24日に開催した委員会で、執行部から報告を受けました。
◆ 執行部の説明（要旨）◆
　主な整備内容は、トイレの新設、駐輪場の増設、駅前交通広場の区画線等引きかえ工事などである。今後のスケジュール
について、駅前交通広場は、５月末から、駅舎側の工事に支障のない北側部分の区画線引きかえ工事に着手する予定である。
また、トイレ等の環境整備事業は、現在、ＪＲ西日本と協議中で、各種協議が整い次第、工事に着手したいと考えている。

教育福祉委員会での調査

環境建設委員会での調査

整備前の新南陽駅
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問　一元化により、来年度の職員の配置はどうなるのか。
答　児童数や年齢によって決定される職員の配置基準に基づき
配置する。認定こども園は、幼稚園と保育園の両方の資格
を持つ職員を配置するが、当分の間はいずれかの資格で対

応できる特例があるため、現在の職員から配置する。
問　今後の児童数の推移は。
答　鹿野地域は、10年後に現在の２分の１の児童数になる可能
性があると、現時点で推計している。

　７月９日に開催した委員会で、執行部から報告を受けました。
◆ 執行部の説明（要旨）◆
　現在、市において進めている幼稚園・保育所の再編整備のうち、鹿野幼稚園と鹿野保育園の一元化について検討を重ね、
周南市立の幼保連携型認定こども園として設置することについて、実施時期等、方針を決定した。
　本認定こども園は、まず、令和２年４月１日から、現在の鹿野保育園を園舎として開設する。その後、耐震改修工事を実施
済みである点や、保育室や屋外運動場等が広く、敷地内に送迎用駐車場があるなど、利便性や安全性が高い鹿野幼稚園園
舎を利用するため、乳児用トイレや給食調理室等の必要な設備改修工事を行い、令和３年４月にこども園園舎を現在の鹿
野幼稚園に移転する予定としている。
　小学校就学前の幼少期は、子どもの成長に必要な規模の集団の確保が望ましいとされている中、本年４月１日現在で鹿
野保育園の入所児童数33名に対し、鹿野幼稚園は４名で、保護者アンケートにおいても、集団での生活を望む意見が多かっ
たことから、早期に実施すべきものと判断した。

鹿野地域における周南市立幼保連携型認定こども園の設置

問　車で、北口駅前のロータリーから商店街の方へ行くとき
に、車が止まっていることがある。見通しが悪く、事故の原
因となる可能性がある。取り締まりを強化すべきではない
か。

答　警察には取り締まりを依頼しているが、さらなる取り締まり
の強化を依頼する。加えて、地下道の入り口を取り壊し、見
通しをよくしたいと考えている。

問　北口ロータリーの送迎車用スペースには縁石もなく、フラッ

トであるため、車の急発進などで、賑わい交流施設に突っ
込んでしまう恐れがあるが、いかがか。

答　対応策として、送迎用の歩道に車止めを配置する準備をし
ている。

問　ロータリーに信号がないのは、スムーズでいいことだと思
うが、通行マナーを市民に周知すべきではないか。

答　ロータリーの形態や、車と歩行者のいずれが優先であるか
といった情報の発信を検討したい。

　６月４日に開催した委員会で、執行部から報告を受けました。
◆ 執行部の説明（要旨）◆
　徳山駅北口駅前広場における今年度の整備費は１億1700万円で、今年の秋ごろに完成予定である。また、南口駅前広場
は、平成29年度までに一部工事に着手していたが、北口駅前広場の工事との調整で中断していた。今年度から工事を再開
し、７月に入札を予定している。歩行者優先道路化事業は、今年度に北側の地下道入り口を取り壊し、歩道を拡幅する工事
を行う予定である。事業費は5652万5000円で、７月に入札を予定している。

令和元年度徳山駅周辺整備に係る事業について

問　今のやり方では、幾らやっても野犬は減らないと思うので、
捕獲と罰則の両方を強化すべきと考えるが、いかがか。

答　捕獲については、これまでも巣穴の調査などを試してきた
が、県と作戦を練って、戦略的に進めていきたいと考えてい
る。罰則の強化については、協議会の構成員である警察の
協力に加え、弁護士等とも相談をしながら、実効性のある
対策を検討したい。

問　捕獲おりの台数を増やせば、捕獲数も増えると考えるが、

幾つあるのか。
答　市は、大型を２台、小型を26台保有している。県も保有して
いるので、協力しながら設置している。

問　野犬に関して、動物愛護団体とのやりとりはあるのか。
答　愛護団体から意見などが寄せられるが、市としては、保健
所が捕獲のために実施する餌やり以外は、むやみな餌やり
に該当すると考えているので、むやみな餌やりはしないよう
お願いしている。

　７月９日に開催した委員会で、執行部から報告を受けました。
◆ 執行部の説明（要旨）◆
　７月３日に三田川交差点付近で、野犬による負傷事件が発生し、下校中の男子中学生が負傷した。事件後、保健所へパト
ロール強化の依頼や、関係各所へ注意喚起などを行った。今後の市の対応として、効果的な捕獲器の設置場所と注意喚起
の看板の設置場所の検討を進めている。また、７月４日に、周南地域の野犬問題に関する連絡協議会の第１回目の会議が開
かれた。周南市域の野犬問題の現状等について情報共有を図るとともに、今後、協議会の関係機関が緊密に連携し、取り組
む方策について意見交換を行った。

野犬対策に関する調査

教育福祉委員会での調査

中心市街地活性化対策特別委員会での調査

環境建設委員会での調査
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新しい議会体制が決まりました。新しい議会体制が決まりました。
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後

と
も
ど
う
ぞ
よ
ろ
し
く
お
願
い
い
た
し

ま
す
。

議
長
　
小
林
雄
二

監
査
委
員

　
青
木　
義
雄

周
南
地
区
衛
生
施
設
組
合
議
会
議
員

　
藤
井　
康
弘

周
陽
環
境
整
備
組
合
議
会
議
員

　
相
本　
政
利　
　
𠮷
安　
新
太

玖
西
環
境
衛
生
組
合
議
会
議
員

　
相
本　
政
利　
　
藤
井　
康
弘

　
𠮷
安　
新
太

光
地
区
消
防
組
合
議
会
議
員

　
尾
﨑　
隆
則

周
南
地
区
福
祉
施
設
組
合
議
会
議
員

　
佐
々
木
照
彦　
　
福
田　
健
吾

民
生
委
員
推
薦
会
委
員

　
井
本　
義
朗　
　
渡
辺　
君
枝

都
市
計
画
審
議
会
委
員

　
遠
藤　
伸
一　
　
田
村　
隆
嘉

　
友
田　
秀
明　
　
中
村
富
美
子

　
福
田
吏
江
子

環
境
審
議
会
委
員

　
魚
永　
智
行　
　
金
子　
優
子

　
島
津　
幸
男　
　
田
村　
隆
嘉

　
友
田　
秀
明　
　
山
本　
真
吾

議
長
あ
い
さ
つ

副議長　清水芳将 議 長　小林雄二監査委員　青木義雄

議
員
が
兼
ね
る
他
の
役
職

市
民
に
開
か
れ
た
議
会
に
向
け
て
、

  

議
会
改
革
の
継
続
力
が
、
次
の
世
代
を
担
う

　
　
　
　
　 

後
輩
の
育
成
と
人
材
の
確
保
に
も
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新しい議会体制が決まりました。新しい議会体制が決まりました。

（
◎
委
員
長
、
○
副
委
員
長
）

常
任
委
員
会

議
会
運
営
委
員
会

企
画
総
務
委
員
会

特
別
委
員
会

予
算
決
算
委
員
会

教
育
福
祉
委
員
会

環
境
建
設
委
員
会

担
当
事
務
：
予
算
及
び
決
算
に
関
す
る

事
項

◎
田
村　
隆
嘉　
　
○
佐
々
木
照
彦

　
相
本　
政
利　
　
　
魚
永　
智
行

　
兼
重　
　
元　
　
　
島
津　
幸
男

　
土
屋　
晴
巳　
　
　
得
重　
謙
二

　
福
田　
健
吾　
　
　
藤
井　
康
弘

　
古
谷　
幸
男　
　
　
山
本　
真
吾

　
米
沢　
痴
達

担
当
事
務
：
議
会
だ
よ
り
の
編
集
に
関

す
る
事
項

◎
福
田
吏
江
子　
　
○
遠
藤　
伸
一

　
魚
永　
智
行　
　
　
尾
﨑　
隆
則

　
佐
々
木
照
彦　
　
　
田
中　
和
末

　
山
本　
真
吾　
　
　
𠮷
安　
新
太

　
円
滑
な
議
事
運
営
の
た
め
、
協
議
し
、

意
見
調
整
を
図
る
場
と
し
て
設
置
し
て

い
ま
す
。

担
当
事
務
：
議
会
の
運
営
に
関
す
る
事

項
、
議
会
の
会
議
規
則
、
委
員
会
に
関

す
る
条
例
等
に
関
す
る
事
項
、
議
長
の

諮
問
に
関
す
る
事
項

◎
福
田　
健
吾　
　
○
得
重　
謙
二

　
岩
田　
淳
司　
　
　
金
子　
優
子

　
兼
重　
　
元　
　
　
佐
々
木
照
彦

　
島
津　
幸
男　
　
　
田
村　
隆
嘉

　
土
屋　
晴
巳　
　
　
中
村
富
美
子

担
当
事
務
：
政
策
推
進
部
、
行
政
管
理

部
、財
政
部
、地
域
振
興
部
、会
計
管
理

者
、ボ
ー
ト
レ
ー
ス
事
業
局
、消
防
機
関
、

選
挙
管
理
委
員
会
、
監
査
委
員
、
公
平

委
員
会
及
び
固
定
資
産
評
価
審
査
委
員

会
の
所
管
に
属
す
る
事
項
並
び
に
他
の

常
任
委
員
会
の
所
管
に
属
さ
な
い
事
項

◎
土
屋　
晴
巳　
　
○
得
重　
謙
二

　
魚
永　
智
行　
　
　
遠
藤　
伸
一

　
尾
﨑　
隆
則　
　
　
兼
重　
　
元

　
長
嶺　
敏
昭　
　
　
福
田　
文
治

　
山
本　
真
吾　
　
　
米
沢　
痴
達

担
当
事
務
：
福
祉
医
療
部
、
こ
ど
も
健

康
部
及
び
教
育
委
員
会
の
所
管
に
属
す

る
事
項

◎
井
本　
義
朗　
　
○
金
子　
優
子

　
佐
々
木
照
彦　
　
　
島
津　
幸
男

　
清
水　
芳
将　
　
　
田
中　
和
末

　
福
田　
健
吾　
　
　
福
田
吏
江
子

　
古
谷　
幸
男　
　
　
渡
辺　
君
枝

担
当
事
務
：
環
境
生
活
部
、
経
済
産
業

部
、
建
設
部
、
都
市
整
備
部
、
中
心
市

街
地
整
備
部
、
上
下
水
道
局
及
び
農
業

委
員
会
の
所
管
に
属
す
る
事
項

◎
岩
田　
淳
司　
　
○
相
本　
政
利

　
青
木　
義
雄　
　
　
田
村　
隆
嘉

　
田
村　
勇
一　
　
　
友
田　
秀
明

　
中
村
富
美
子　
　
　
藤
井　
康
弘

　
𠮷
安　
新
太

特
定
事
件
：
中
心
市
街
地
活
性
化
に
関

す
る
こ
と

◎
田
中　
和
末　
　
○
山
本　
真
吾

　
相
本　
政
利　
　
　
井
本　
義
朗

　
岩
田　
淳
司　
　
　
魚
永　
智
行

　
佐
々
木
照
彦　
　
　
田
村　
隆
嘉

　
友
田　
秀
明　
　
　
福
田　
文
治

　
福
田
吏
江
子　
　
　
𠮷
安　
新
太

　
米
沢　
痴
達

　
特
定
事
件
：
公
共
施
設
再
配
置
に
関
す

る
こ
と

◎
古
谷　
幸
男　
　
○
藤
井　
康
弘

　
井
本　
義
朗　
　
　
岩
田　
淳
司

　
遠
藤　
伸
一　
　
　
尾
﨑　
隆
則

　
兼
重　
　
元　
　
　
田
中　
和
末

　
得
重　
謙
二　
　
　
長
嶺　
敏
昭

　
福
田　
健
吾　
　
　
米
沢　
痴
達

　
渡
辺　
君
枝

特
定
事
件
：
第
２
次
周
南
市
ま
ち
づ
く

り
総
合
計
画
後
期
基
本
計
画
の
策
定
に

関
す
る
こ
と

◎
兼
重　
　
元　
　
○
田
村　
隆
嘉

　
井
本　
義
朗　
　
　
金
子　
優
子

　
佐
々
木
照
彦　
　
　
島
津　
幸
男

　
田
村　
勇
一　
　
　
土
屋　
晴
巳

　
得
重　
謙
二　
　
　
中
村
富
美
子

　
福
田　
健
吾　
　
　
古
谷　
幸
男

　
山
本　
真
吾

議
会
だ
よ
り
編
集
委
員
会

中
心
市
街
地
活
性
化

対
策
特
別
委
員
会

公
共
施
設
再
配
置
に
関
す
る

特
別
委
員
会

ま
ち
づ
く
り
総
合
計
画
策
定

に
関
す
る
特
別
委
員
会

◎土屋　晴巳
○岩田　淳司
　井本　義朗
　清水　芳将
　藤井　康弘
　山本　真吾
　　　　　（６名）

ア
ク
テ
ィ
ブ

◎田中　和末
○田村　隆嘉
　小林　雄二
　得重　謙二
　　　　　（４名）

刷
新
ク
ラ
ブ

◎兼重　　元
○米沢　痴達
　田村　勇一
　福田吏江子
　　　　　（４名）

自
由
民
主
党
周
南

◎相本　政利
○金子　優子
　遠藤　伸一
　　　　　（３名）

公
明
党

◎中村富美子
○魚永　智行
　渡辺　君枝
　　　　　（３名）

日
本
共
産
党

◎島津　幸男
○友田　秀明
　尾﨑　隆則
　　　　　（３名）

一
心
会

◎古谷　幸男
○𠮷安　新太
　　　　　（２名）

自
由
民
主
党
政
和
会

◎福田　健吾
○長嶺　敏昭
　青木　義雄
　佐々木照彦
　福田　文治
　　　　　（５名）

六
合
会

り
く
ご
う

会派構成 （◎代表　○副代表）
会派人数、結成日、五十音順



し
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年
９
月
１
日
発
行
　
発
行
／
周
南
市
議
会
　
編
集
／
議
会
だ
よ
り
編
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会
  〒
745-8655 周

南
市
岐
山
通
1-1  TEL.0834-22-8503  http://w
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.city.shunan.lg.jp/site/gk/

席に限りはありますが、先着順で、どなたでも傍聴できます。
庁舎５階の議場傍聴席までお越しください。

■９月定例会の予定

市議会からのお知らせ
■ 議会を傍聴しませんか

※本会議・委員会は、午前９時30分から開催します。
　　　　　　　　　　　　　　　　　（土・日・祝日は休会です。）
※日程の変更は、市議会ホームページでお知らせします。

★ＣＣＳ ……………… デジタル  111Ch

★Ｋビジョン ………… デジタル  123Ch

★メディアリンク …… デジタル  122Ch
　※メディアリンクの録画放送は121Ch

■インターネット議会中継

日 月 火 水 木 金

本会議

予算決算
委員会

一般質問

予算決算
委員会

一般質問一般質問 常任委員会

一般質問

本会議

土

13 14

15 20191817 21

22 2726252423 28

654

1211109

7

16

2

8

31

本会議の生中継と録画放送をインターネットで配信
しています。
録画放送は、本会議の３～４日後から視聴できます。

■ケーブルテレビ議会中継

一般質問については、再放送および再々放送を行
います。
（なお、再々放送は、CCSおよびメディアリンクで放送）

本会議の様子を生中継します。

２時間程度にまとめた番組を録画放送します。
放送の日程は、市議会ホームページでお知らせし
ます。  

委員会の様子を録画放送します。

周南市議会　インターネット中継 で 検索 を

※スマートフォンからも視聴できます。

議会だより編集委員会委員紹介

山本真吾委員 魚永智行委員佐々木照彦委員𠮷安新太委員

福田吏江子委員長遠藤伸一副委員長 田中和末委員尾﨑隆則委員

私たち議会だより編集委員会が編集します。

　今号から、私たち８名の委員が「議会
だより」を編集いたします。
　市議会の活動を分かりやすくお伝え
することで、一人でも多くの市民の方に
興味を持っていただき、市民の皆様と
議会の橋渡しとなるような広報紙の編
集を心掛けてまいりますので、一年間、
よろしくお願いいたします。

　しゅうなん議会だより第66号（令和元年５月15日発行）掲載記事におきまして、誤りがありました。
訂正しておわび申し上げます。

【該当箇所】７ページ 六合会 会派質問「地域連携・低炭素水素技術実証事業」の質問に対する答弁
　　　　　　（誤）機械設備借上料182万5000円 ⇒（正）機械設備借上料6865万7000円

〈おわびと訂正〉
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